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En la Villa de lllescas (Toledo), a
trece de julio de dos mil diecisiete, siendo
las diecinueve horas y cinco minutos, se
renen en el Salébn de Sesiones de la
Casa Consistorial los Sres. Concejales
relacionados al margen, a fin de celebrar
sesibn  extraordinaria, en  primera
convocatoria, previa citacién cursada al
efecto, bajo la Presidencia del Sr.
Alcalde-Presidente, D. Jose Manuel Tofifio
Pérez, y actuando como Secretario el
que lo es de la Corporacién, D.
Francisco Campos Colina.

Esta presente el Sr. Interventor,
D. Rafael Gallego Martin.

A continuacién pasaron a trat
deliberar y resolver sobre el
comprendido en el correspondiente
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.- APROBACION INICIAL, S| PROCEDE, PROPUESTA DE ESTRUCTURA DE COSTES PARA
LA GESTION DEL SERVICIO, EN REGIMEN DE CONCESION, DE ABASTECIMIENTO DE

AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE ILLESCAS (TOLEDO).-

Atendido que con fecha 19 de julio de 2005, se firmé Contrato Administrativo de Gestion de
Servicios “GESTION INTEGRAL DEL SERVICIO DE AGUA DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
ILLESCAS — TOLEDO -", entre el Ayuntamiento de lllescas y la mercantil AQUALIA GESTION
INTEGRAL DEL AGUA, S.A., en el mencionado contrato se establece en su Clausula TERCERA
un plazo de ejecucion del SERVICIO de DIEZ ANOS considerando como fecha de inicio del
contrato el dia siguiente a su firma, plazo que terminaria el préximo 20 de julio de 2015.

De igual forma en el contrato se establece la posibilidad de que pueda prorrogarse por tres
periodos de cinco afios cada uno, si asi lo acuerdan expresamente ambas partes.

Con fecha 3 de marzo de 2015 -R/S n° 2028-, se comunica a la mercantil AQUALIA
GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A. la intencion de este Ayuntamiento de no proceder a la
prorroga que como opcion estaba recogida en el contrato. Comunicandole en el mismo escrito
como fecha de finalizacion el dia 20 de julio de 2015, todo ello sin perjuicio de que si llegado el
periodo de terminacién del contrato, 20 de julio de 2015, no hubiera finalizado el procedimiento de
licitacion iniciado, permaneciera vigente el contrato hasta la finalizacion del procedimiento de
licitaciébn motivado en el interés general de la continuidad del servicio.

Iniciado procedimiento de licitacién a efecto de adjudicacién de la gestidén del servicio
integral del agua dependiente del Ayuntamiento de lllescas (Toledo) considerada la envergadura y
complejidad que la preparacion de este procedimiento de licitacién conlleva, sobre todo, desde un
punto de vista de la elaboracion y redaccion de los documentos técnicos, estudios de costes y
financieros, analisis de medios personales y técnicos adscritos al servicio, documentacién toda
ella necesaria tanto para la elaboracion del Pliego de Prescripciones Técnicas como el de
Clausulas Administrativas, asi como el resto de documentacion que debe de configurar el
expediente administrativo de contratacién, se promueve la contratacion del Servicio de
ASISTENCIA TECNICA DESTINADA AL ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO Y DE
VALORACION DE LOS SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE PARA

MUNICIPIO DE ILLESCAS, mediante CONTRATO DE SERVICIOS, previsto en el RDL 3/2011, ==
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Seci=—=
Publico. Contratacion realizada a favor de la mercantil PW ADVISOR & CAPITAL SERVICES S. =

formalizandose contrato administrativo el 24 de octubre de 2016, siendo su objeto “ASISTENC

TECNICA DESTINADA AL ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO Y DE VALORACION DE Lc=
SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPD—s
DE ILLESCAS, ESTUDIO DE TARIFAS Y ACTUALIZACION DE ORDENANZAS FISCALE—= §
REGULADORAS, ELABORACION DEL REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS Y EVALUACICE

DE OFERTAS - AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS (TOLEDO)”

Considerado que la Clausula quinta del contrato administrativo formalizado- “Descnpmor—

caracteristicas del servicio” enumera las distintas actuaciones a realizar por la empree==
adjudicataria, entre las que se encuentran:

0 Modelo Econémico Financiero y Valoracién econémica de la explotacién de |
Servicios

- La adjudicataria elaborara un modelo Econdémico-Financiero y realizara la valoraci

economica de la explotacion de los Servicios. Para ello, efectuara los siguient——

trabajos:
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> Modelo Econémico- Financiero y Valoracion Econdmica
» Ingresos y Costes del Servicio
» Estructura de costes

Siendo necesario, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 55/2017, de 3 de
febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo de Desindexacion de la Economia
Espafiola, a efectos de establecer la correspondiente férmula de revision de precios en el Pliego
de Prescripciones Técnicas como Administrativas que regiran la futura contratacion, el determinar
una estructura de costes para la gestién del servicio, al desaparecer la vinculacion del IPC de
revision de precios de bienes y servicios en el ambito del Sector Publico.

Considerado que el Articulo 9. del RD 55/2017 “Los precios contenidos en los contratos del
sector publico a los que les es de aplicacion el RD 3/2011, de 14 de noviembre, que aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, distintos a los contratos de obras y a
los contratos de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones
Puablicas, sélo podran ser objeto de revision periddica y predeterminada” Siendo necesario que los
pliegos del contrato prevean el régimen de revision a cuyo efecto se debera elaborar una
estructura de costes para la actividad.

Considerado que con fecha 13 de junio de 2016 (R/E n°® 6856), la mercantil PW ADVISOR
& CAPITAL SERVICES S.L., presenta -PROPUESTA DE ESTRUCTURA DE COSTES PARA LA
GESTION DEL SERVICIO, EN REGIMEN DE CONCESION, DEL SERVICIO DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE ILLESCAS
(TOLEDO)- propuesta de costes elaborada conforme recoge el articulo 4 en relacion con el
articulo 9 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero.

Articulo 4. Principio de eficiencia y buena gestion empresarial.

1. El establecimiento de un régimen de revision tomaré como referencia la estructura de
costes que una empresa eficiente y bien gestionada habria tenido que soportar para desarrollar la
actividad correspondiente con el nivel minimo de calidad exigible por la normativa de aplicacion o
las clausulas del contrato.

2. La estructura de costes, que debera estar justificada en la memoria que acompafie al
expediente de contratacion o a la norma correspondiente, se determinara atendiendo a las__
mejores practicas disponibles en el sector. Para tal fin podran considerarse indicadores objetiveEe==
de eficiencia, como costes unitarios, productividad o calidad del bien o servicio a igualdad (e
precio.

Articulo 9. Revision periddica y predeterminada de precios en los contratos del sector publico
distintos a los contratos de obras y a los contratos de suministro de fabricacion de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas.

/s

7. Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el érgano
contratacion incluird en el expediente de contratacion un informe preceptivo valorativo de
estructura de costes, emitido por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

0l
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Recogiendo este mismo articulo cual es el procedimiento a seguir a la hora de elabora
aprobar la estructura de costes como documento que servira para la posterior revisién de precio

A tales efectos, el 6rgano de contratacion debera:

a) Solicitar a cinco operadores econémicos del sector la remision de su estructura
costes.

b) Elaborar una propuesta de estructura de costes de la actividad. Para ello utiliza
siempre que sea posible, la informacion de las respuestas que reciba de [0S Operador
econdémicos mencionados en la letra anterior.
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c) Someter su propuesta de estructura de costes a un tramite de informacion publica por un
plazo de 20 dias. En caso de que se presenten alegaciones en dicho tramite, el érgano de
contratacion debera valorar su aceptacion o rechazo de forma motivada en la memoria.

d) Remitir su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios de contratos
del Estado.

El Comité Superior de Precios de Contratos del Estado deberé& evacuar el informe
preceptivo en un plazo no superior a veinte dias, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de
la propuesta de estructura de costes mencionada en la letra d) anterior. En caso de que el Comité
considere que la informacion remitida no es suficiente o requiera alguna aclaracion, podra solicitar
al o6rgano proponente informacion adicional. Este requerimiento suspendera el plazo de
evacuacion del informe en tanto no haya respuesta del érgano de contratacion. En el caso de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, asi como de los organismos y entidades de
ellas dependientes, este informe podra ser recabado del 6rgano autonémico consultivo en materia
de contratacion publica, si existiera. En caso contrario, debera ser recabado del Comité Superior
de Precios de Contratos del Estado. En todo caso, el érgano de contratacion debera comunicar a
efectos informativos al Comité Superior de Precios de Contratos del Estado y, en su caso, al
organo autondémico consultivo correspondiente, la estructura de costes incluida en el pliego.

Habiéndose presentado por parte de la mercantii PW ADVISOR & CAPITAL SERVICES
S.L.,, la propuesta de estructura de costes, una vez cumplidos los requisitos exigidos en el articulo
9 apartado 7) letras a y b del RD 55/2017 y considerando que deben estar sujetos a revision los
siguientes conceptos y por el porcentaje que se establece:

ESTRUCTURA DE COSTES SIMPLIFICADA DEL SERVICIO DE ILLESCAS

Personal 14,11 %
Energia Eléctrica 3,42 %
Mantenimiento 4,93 %
Compra de Agua 28,77 %
Canon Depuracion 22,17 Yoz
Otros costes (NO REVISABLES 26,60 %=/———"

Formulada propuesta de Alcaldia de fecha 14.06.17 de aprobar la PROPUESTA I?:
ESTRUCTURA DE COSTES PARA LA GESTION DEL SERVICIO, EN REGIMEN |:=
CONCESION, DEL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLACC=
DEL MUNICIPIO DE ILLESCAS (TOLEDO) en los términos que se ha resefiado.

Habiéndose considerado la misma en Comision Informativa de Hacienda 22.06.17 a cu
dictamen se dio lectura.

Abierto el debate, interviene D. Andrés Garcia Garcia, del Grupo Municipal IU, pa—/=
sefalar que: Si. Muchisimas gracias. Buenas tardes, sefior presidente. Buenas tardes, a toda s
a todos. Leyendo la documentacion que nos ha sido entregada, concretamente la propuesta =
Alcaldia, vemos que se habla de una cronologia de hechos. Se habla del dia 19 de julio de 20:
como la fecha en la que se inicid este Ultimo contrato. El 3 de marzo de 2015, como la fecha N
gue se puso en conocimiento de Aqualia que, llegada la fecha de finalizacién, concluiria
contrato y, finalmente, la fecha del 20 de julio de 2015, fecha en la que finalizd, efectivamente, —
contrato. Pero no vemos por ningun lado la fecha del 24 de septiembre de 2015. Es la fecha en
que se aprob6 con los votos de todos los miembros de la corporacion municipal, excepto
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Partido Popular, una mocién por la que nuestra localidad se adheria al pacto social del agua, y en
esta mocion se aprobaron los siguientes acuerdos: la adhesion del Pleno del Ayuntamiento de
lllescas a este pacto social por el agua; la inminente incorporacién, como socio, de AEOPAS para
el soporte técnico al posterior proceso de desprivatizacion del actual servicio del agua y
saneamiento; y tercero, la constitucion de manera urgente de una comision para el desarrollo del
pacto del agua en lllescas, formada por los representantes de todos los grupos que forman el
Pleno Municipal. Y, es que después de dos afios, esta mocidn ha quedado totalmente vacia, ya
que no ha habido ningun tipo de desarrollo en ninguna comisién, no hemos recibido por parte de
la corporacion del Gobierno ni de concejales delegados ningun tipo de informacién al respecto, y
venimos hoy a empezar un proceso de privatizacién, externalizacion o el eufemismo que quieran
emplear. En estos 24 meses les hemos preguntado por el desarrollo de esta mocion en Pleno, y
nos han contestado que no estaban dispuestos a pagar 2.500 euros a una plataforma de
operadores de agua publicos, esa AEOPAS. Y era para el asesoramiento en la remunicipalizacion
del Servicio de Gestion de Agua y Alcantarillado de lllescas. Sin embargo, como si se tratar de una
broma pesada, se contratan los servicios de una auditoria privada por 17.900 euros, exento de
IVA. Sdlo cien euros menos de la cantidad que exige la ley para que la eleccién no tenga que ser
obligatoriamente mediante concurso publico, y que con IVA incluido, nos lleva a un montante total
de 21.659 euros, una auditoria que ha sido realizada con datos enviados por distintas empresas
que, segun dice la auditora, no han podido tomar como referencia, por no tener, leo textualmente:
"Por no tener el peso de las partidas de costes, en otros casos por tener la estructura
desactualizada, por presentar datos de poblaciones similares, pero de otras comunidades, y
algunas hasta porque el coste de compra de agua era muy bajo, con lo cual, la Gnica gestora que
dispone de datos correctos es la actual". Sin entrar a valorar las incidencias que hayan podido
surgir en el servicio en estos afios, y mas en concreto, en los Ultimos tiempos con este operador.
Sinceramente, para realizar este diagndstico no hacian falta tantas alforjas. Por todo lo dicho,
nuestro voto va a ser en contra de este proceso, primero, por coherencia; segundo, por falta de
informacién en el proceso, pese a que habia una hoja de ruta estipulada por la mocién presentada
hace dos afios; y tercero, porque una licitacion a diez o a veinte afios, hipotecaria de nuevo, como
minimo, tres legislaturas, y ademas, anunciamos que siempre que se plantee la perpetuacion de
la privatizacidon de servicios que sean competencia del ayuntamiento, desde luego, nos van a
tener enfrente. Muchisimas gracias.

Interviene D. Raul Casla Casla, del Grupo Municipal C’s, para seialar que: Buenas
tardes. A ver, con relacion a lo que ha comentado dentro del Grupo Municipal de Izquierda Uni ¢
no vamos a entrar en valorar si realmente el tema de la municipalizacién que se comentaba en e
afo 2015, esta dentro del proceso correcto que estamos, de estimacion de costos, asuncion e
costos parte del ayuntamiento, porque creo que debe ser un proceso de bastante mas anaI|s=
puesto que lo que puede suponer al ayuntamiento municipalizar un servicio, digamos que tieFE="
gue ser bastante mas valorado para poder evaluarlo. Dentro de lo que es la propuesta, lo que
que estoy de acuerdo con él, y es verdad, con el tema de la propuesta que se ha mandado den==3}
de estas veces que se ha realizado, es que realmente, practicamente el contrato administrati—
menor del servicio tiene mas folios que la propia propuesta que se ha mandado. EntoncE
realmente, la propuesta, que apenas tiene cinco folios, pues remite un poco al analisis de lo C]E
es el municipio de lllescas, y al final, pues, en el punto 4.2, lo que viene a decir es que es, pue—:
gue se ha basado en lo que le ha dicho Aqualia, y en base a esos datos, pues, ha realizado
estructura de costes. Todas las propuestas que se han incluido, que incluso en el propio informe
comentan, no tienen ningun dato. Hay una que nos estd comentando, como en el caso
Aquona, pues, que, bueno, muy generalmente frecuenta un poco un formato muy externo. Lueg
el tema de Acciona, pues nos dicen basicamente, y nos reclama, que lo que se suele hacer es g
el contratista actual les dé ciertos indicios de cudl es la estructura que esta montada para que, &=
base a eso, pueda hacer una oferta coherente. En el tema de Facsa, pues, te dice exactamer——
igual, gue cada casuistica es muy particular. En el caso de Valoriza, pues, nos pasa exactamerE
igual. Y, realmente, bueno, en el caso de Valoriza realmente recibe, curiosamente, la oferta, el (—=
20, y el dia 21 manda su propuesta. Légicamente se basa en la estructura de costes de Sorica—
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Guadalajara, y da por cerrado el tema. Digamos que da un poco por hecho que no van muy bien
los tiros. Y en el caso de Aqualia, pues, l6gicamente, la estructura de costes que maneja es
calcada, l6gicamente, de la que se plasma en la propuesta hecha por el informe externo, porque
realmente es en la que se ha basado. Entonces, creo que, en este caso, basar nuestra propuesta
de estructura de costes en un informe que esta basado en la propia estructura de una empresa
gue esta llevando el servicio actualmente, es poco realista, y poco coherente con lo que puede
ser, en verdad, porque no se ha dado la oportunidad realmente de unas alternativas que puedan
proponer una propuesta de costes visible. Entonces, en nuestro caso, visto que la propuesta
actual con respecto a Aqualia es la que ha estado funcionando hasta ahora, es coherente, pues,
nuestro voto en base a esto va a ser la abstencion. Gracias.

Interviene D. Fernando Javier Cabanes Ordején, del Grupo Municipal PP, para
sefalar que: Muchas gracias, sefior alcalde. Buenas tardes, a todos. Yo creo que la cuestién hoy
a debatir, ya no la estructura de costes, porque como bien ha explicado el portavoz, en este caso,
de Ciudadanos, pues, es la que es, es la que nos han presentado con una Unica opcion, o no se
les ha aceptado a otros. Yo he visto alguna, por ejemplo, Aguona, que comentabas, que lo Unico
gue no refleja son esos costes que son no revisables, y que no nos dicen cuales son en el informe
definitivo. Otros costes, que ademas tienen un peso especifico de 25 y 60 en la propuesta de
Aqualia. Digamos, necesitamos mas tiempo y mas detalles para poder estudiar cada una de ellas,
y ver si de verdad son tan desechables como dice el informe de la auditora. Pero yo creo que hoy
aqgui, lo que tenemos que hablar es de la coherencia con las posturas que se presentaron en este
Pleno durante esa fecha que ha sefialado Andrés, que es la del 24 de septiembre del 2015. Y
Radul, tu no estabas, pero tu grupo tiene mucho que decir en este asunto, porque te voy a leer
textualmente lo que decia tu portavoz en aquel momento. Y decia Antonio Lopez, en la defensa de
esa mocion, y digo la defensa de esa mocién porque veras como empieza. Dice: "La mocién no la
tendria que defender yo". Son palabras textuales de Antonio Lopez, de un acta que es literal.
"Porque no es mi mocién, ni de mi grupo, pero la apoyo. La apoyo, porque nosotros, desde
Ciudadanos", no dice "porque yo, Antonio Lépez", dice: "nosotros, desde Ciudadanos", "Estamos
convencidos de que el agua la deben gestionar los ayuntamientos. Y, como es nuestro
convencimiento, aqui lo expongo". Dice mas: "No estamos discutiendo hoy aqui, en ningdn
momento, si tenemos que privatizar el agua de lllescas, o no. Aunque, por supuesto que
Ciudadanos lo va a solicitar". Eso, como tu sentido del voto de hoy, es incongruente, me vas a
permitir que te lo diga. También es incongruente que no hayamos oido hablar al Grupo de lllescas
Si Puede, grupo que, en aquel Pleno, lo Gnico que hizo fue debatir si la autoria de esta mocidn
suya o de Izquierda Unida, de la mocién del 24 de septiembre, y hoy, ¢no decimos nada? He=
¢vamos a votar que si a una estructura de costes que privatiza el agua? Es lo que no entendem—=
de este Pleno. Yo creo que el sefor alcalde esta muy tranquilo, porque sabe que esta propues
va a salir adelante, porque va a salir adelante con los votos congruentes del Partido Popular, o=
entonces dijo que la mejor opcidn para nhuestro ayuntamiento era que el agua siguiese en man
privadas, que es mas, reconocio los aciertos del equipo de Gobierno en su momento, cuando
hizo la privatizacién del agua, permitiendo que lllescas tuviese incluso ingresos a lo largo
mucho tiempo, y no favoreciendo solo la postura inicial de decir: "Todo para mi hoy, yo hago |
obras hoy que me interesen, y ya veremos qué pasa dentro de diez afios". Todo eso lo dijimos ==
aquel Pleno, y hoy vamos a mantener esa congruencia. Pero, desde luego, y no digo nada ——
Partido Socialista, porque una vez mas su portavoz demostrd que es lo que yo considero que ¢ .
que es un tio inteligente, y en ninglin momento él habla de remunicipalizar. Podriamos estudi:
estariamos dispuestos a hablar, nos parece perfecto. Hombre, al final, votamos, y votamos a
gue tiene unas consecuencias, porque votamos adherirnos a un pacto social por el agua, que d
también textualmente en uno de sus puntos: "Por ello, declaramos expresamente que, C
independencia del ente publico comunitario que asuma la gestion del ciclo integral del agua, de.
dejan espacio para poner después lo que sea, ya sean servicios municipales, servicio publi:
empresarial, sociedad andénima cooperativa de consumidores, etcétera, "velaremos por que
titularidad del mismo sea siempre cien por cien publica o comunitaria, ho admitiendo el acceso
empresas privadas a su accionariado”. Esto sefiores lo votaron todos ustedes, todos ustedes,
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septiembre del 2015. Y hoy, muchos de ustedes van a votar lo contrario. Por tanto, hoy aqui, lo
Gnico que vamos a reflejar, en algunos casos, es incongruencia. Pero, permitidme a los dos
grupos que he mencionado expresamente, como son el de lllescas Si Puede y el de Ciudadanos,
recalcar que hoy vais a votar todo lo contrario, o vais a permitir que suceda todo lo contrario de lo
que hablabais en septiembre del 2015. En mi primer turno de palabra, nada mas.

Interviene D. Francisco Rodriguez Sanchez, en calidad de portavoz y concejal
delegado en materia de obras y urbanismo, del Grupo Municipal PSOE, para seiialar que:
Si. Buenas tardes. Empiezo por el final. Gracias por la flor, al portavoz del Partido Popular. Yo
también me he leido la mocién, claro. Me he leido el acta, literal, pues sabia que se iba a hablar
mas de esto en este punto, que realmente de la estructura de costes y de lo que venimos a
aprobar hoy. Especificamente, yo no dije en ningdn momento que era el primer paso para nada.
Dije que habia que estudiarlo. También dije una serie de consideraciones que, desde luego,
aguella mocioén nacié practicamente muerta, porgue, si hay alguien que verdaderamente mintio
durante el debate aquel, fue el portavoz de Izquierda Unida. Se lo he recordado muchas veces a
lo largo de estos dos ultimos afios, o afio y pico, y se lo volveria a recordar las veces que fuera
necesario, porque lo primero que hizo la Asociacion Espafola de Operadores Publicos de Agua
cuando recibio los acuerdos de la mocion, fue girar una factura. Lo primero que hizo. Girar una
factura de 2.500 euros al Ayuntamiento de lllescas. Ni un contrato, ni un pliego, ni un dossier, una
factura. En aquel debate, que yo lo he leido de forma exhaustiva, también, como el portavoz del
Partido Popular, y entiendo que el resto, yo ya le preguntaba al sefior Garcia, Andrés, que nos
gustaria saber en qué consistia el pacto social por el agua, que si lo podia explicar. No explico
nada, y ademas preguntaba si habia algun tipo de cuota para esa asociacioén, o para incluirnos
dentro de esa asociacion. El sefior Garcia dijo que la AEOPAS, no hay adherirse a ella, coma. O
sea, no se cobra por adherirse a la AEOPAS. La AEOPAS te hace un estudio de viabilidad, y si se
considera oportuno, el ayuntamiento consideraria oportuna la remunicipalizacion, pues, entonces
se hace para adelante. Y, luego, insiste que no cobraria nada, que primero hacian el estudio de
viabilidad. Lo primero que hicieron fue girar una factura, sin estudio de viabilidad. Evidentemente,
este equipo de Gobierno ha estudiado de una forma importante las alternativas que se nos darian,
en funcién de la decisién que se tomara a la hora de la gestion del ciclo integral del agua. Y hay
una cuestion que sobre el papel queda muy bonito, y yo, y este grupo municipal, este equipo de
Gobierno es partidario de todos aquellos servicios que se puedan llevar a cabo con infraestructura
propia del ayuntamiento, pues, debe de hacerse asi. Pero, es que las circunstancias actuales, la
situacion actual, primero a nivel legislativo, no permite que el ayuntamiento pueda remunicipalizmm

7

personal propio del ayuntamiento, haciendo, en algunos casos, auténticos malabares, y de e sm—
saben bien aquellos que han tenido la oportunidad de gestionar este ayuntamiento, como ==
portavoz del Partido Popular en su etapa de alcalde, que cuesta un triunfo, y que en muche——
casos, con las dificultades que se nos plantean por parte de otras entidades, incluso de otr==

partidos politicos, como es el caso de Izquierda Unida y de alguno que otro sindicato, se nos paQ/m—=
muchas veces por la cabeza externalizar servicios, porque es imposible, imposible, con es===
trabas, con esos palos en la rueda, llevar a cabo una prestacién de un servicio o de mantener
servicios de una forma razonable y con calidad. Insisto, hoy en dia, con las circunstanci
actuales, el ayuntamiento de lllescas, seria practicamente imposible que pudiera asumir eS—
servicio. Aun asi, yo creo que este es el primer paso, y podemos discutir todo lo que queramos =
la estructura de costes. A partir de ahora podemos discutir, yo creo, todo lo que queramos de e
pliego que puede sacar, de esa concesidén que puede sacar el Ayuntamiento de lllescas para,
forma un tanto orientativa, pueda entrar en vigor a partir del proximo afio. Pero, de verd
Andrés, te lo vuelvo a decir otra vez: la demagogia, creo que la tienes que dejar en la cal
Puedes decirme que es una broma pesada el apoyar una mocién en el mes de septiembre del a
2015, pero yo te podria decir muchisimas bromas pesadas que llevan el titulo de becas
comedor, de PROA y demas, de muchisimas, muchisimas mociones que se apoyaron por parte
Izquierda Unida durante la pasada legislatura, y que lzquierda Unida no movié ni un solo dedo
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un solo dedo. No digo el Partido Popular porque, bueno, estaba gobernando, y lidié con lo que
lidié. Ni un solo dedo para que se llevaran a cabo aquellos acuerdos, y que ahora me venga con
esta, la verdad es que eso es una broma pesada. Yo creo que todo el mundo tenemos pasado y
memoria, y memoria. No te la voy a recordar. Te lo podria hacer, no te la voy a recordar, una
detras de otra. Por lo tanto, broma pesada, esa. Broma pesada, llegar aqui, a un Pleno, y decir
gue nos vamos a adherir a una asociacion que no cuesta nada y que lo primero que haga la
asociacion es intentar cobrar al ayuntamiento 2.500 euros, por nada, anuales. Anuales, por nada.
Que dices tu que el estudio cuesta 21.000 euros. 2.500 euros anuales durante todo el proceso,
porque, claro, no tiene fin. Entonces, hombre, broma pesada, esas también, todas las que tu
quieras. En mi primer turno, nada mas.

Interviene el Sr. Alcalde-Presidente, D. Jose Manuel Tofifio Pérez, del Grupo
Municipal PSOE, para sefalar que: A mi me gustaria, antes de que pasaramos el segundo
turno, que nos cifiésemos a la propuesta y debate del titulo de lo que hoy viene a Pleno. Ya
tendremos tiempo, en su momento, de hablar de todo lo demas. Entonces, rogaria por favor a
todos los portavoces que os cifieseis a lo que es la propuesta de estructura de costes de la
gestion del servicio, no a todo lo demas. Pero, podéis decir lo que querais, ldgicamente. Una cosa
es lo que yo os diga, y otra cosa es lo que vosotros hagais. Segundo turno de palabra, Andrés.

Nuevamente interviene D. Andrés Garcia Garcia, del Grupo Municipal IU, para
sefialar que: Si. Muchisimas gracias. Pues si, me voy a cefiir a lo de la propuesta, efectivamente.
Y con respecto al pasado y la memoria, pues, ya le contestaremos de alguna manera, 0 ya
veremos como lo hacemos. De todas maneras, pasados y memorias tenemos todos, por
supuesto. Entonces, le recomiendo que, bueno, colgaremos en nuestras redes sociales, ya que
Nnosotros no tenemos tanto empaque como para poder traer papeles y repartirlos a todas las
personas que hay aqui, entonces, nosotros lo vamos a hacer por redes sociales. Nada mas, me
voy a cefiir Gnicamente a lo que establecia la propuesta. Si, claro que si, que ha nacido muerta,
nacié6 muerta esa mocion. Porque, de hecho, vuelvo a repetir el punto 3 de los acuerdos: la
constitucion, de manera urgente, de una comision para el desarrollo del pacto social del agua en
lllescas, formada por los representantes de todos los grupos que conforman el Pleno municipal.
Han pasado dos afios y, que yo sepa, no sé si el resto de grupos municipales ha tenido alguna
reuniéon en este sentido, pero desde luego, el grupo municipal que presentdé esta mociéon no ha
tenido ningun tipo de reunién, no ha sabido absolutamente nada. Nos hemos encontrado con
estos dos afios después. Unicamente eso. Gracias.

Nuevamente interviene D. Raul Casla Casla, del Grupo Municipal C’s, para sefial0—s
que: Si. Con respecto a la posicién de la mocion, el afio 2015, con respecto a lo que comenta=
Fernando, yo comentaria que, bueno, la gestion del ayuntamiento no significa que tenga que s&—-
municipalizar. Yo creo que lo que tiene que hacer un equipo de Gobierno es intentar optlmlzar=
gue sea lo mejor para la ciudadania. En ese momento, cuando, en este caso, nuestro portave=
quisiera comentar el tema de la gestién del ayuntamiento, no estaba presente, como sabéis, P §
no sé exactamente por qué se considera en aquel momento que puede ser municipalizar 0 S <
municipalizar. En cualquier caso, como he comentado en mi exposicién anterior, la gestion
ayuntamiento tiene que ser la que es, y hoy por hoy se considera que mantener la estructura q
tenemos ahora, en cuanto a la privatizacion, es la correcta, porque reduce costes que, al finy
cabo, van a redundar en el ciudadano, que va a pagar menos por su mantenimiento de ag
pues, consideramos que es lo mas correcto. Gracias.

H
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Nuevamente interviene D. Fernando Javier Cabanes Ordejon, del Grupo MunicCi
PP, para sefialar que: Muchas gracias, sefior alcalde. El que no sabe por qué ese cambio ==
postura, Radul, soy yo. Pero, lo que dice claramente el portavoz de Ciudadanos, y ademas no
dice como que yo soy partidario de, porque muchas veces puede ser que la postura concreta
un asunto del que esta hablando no sea cien por cien la del grupo general que representa, pué——
porque incluso ni siquiera hay una postura definida sobre ese asunto. Pero, en este caso, halc——
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claramente de Ciudadanos. Es mas, no lo he reflejado antes, es que indica Antonio Lopez que esa
peticiobn de remunicipalizacion del agua que iban a pedir, ya se lo habia adelantado el sefior
alcalde fuera de este Pleno. Son palabras textuales suyas en el Pleno. Pero, lo Gnico que nosotros
aqui estamos recalcando esa incongruencia de lo que se hizo en su dia, y lo que se hace hoy.
Porque, sefior alcalde, es que dirigirnos al contenido del acuerdo, son cifras, son cifras estudiadas
por una empresa, en la que ha dado sus razones. Podriamos sentarnos a una mesa a debatir
cifras, cifras, si esto se ha contemplado, esto no se ha contemplado, pero, ni tenemos todos los
datos, ni hemos tenido la capacidad de hablar con la empresa para que explicase en concrecion
gue esta la rechazo por esto, porque el servicio del agua de lllescas, que no es igual al de un
municipio de las mismas caracteristicas porque esté en otra comunidad. Son cosas que entramos
en detalles técnicos, porque no tenemos capacidad en estos momentos de discutir, y que este
suelo, como bien dice, es el inicio de un proceso largo, y estamos de acuerdo. Y, es mas, fijese
que le reconoci6 incluso lo bien que se pudo hacer en su dia, en cuanto, por ejemplo, el canon
gue ha recibido el ayuntamiento. Y sabe que lo he dicho muchas veces, que esto podia haberse
aprovechado en aquel momento, y haber recibido todos los ingresos al comienzo de ese contrato,
y sabiendo que era un contrato a largo plazo que podia estar o no estar, usted lo que hizo fue
asegurarse que el Ayuntamiento de lllescas, afio a afo, tuviese unos ingresos consecuentes,
consecutivos, para que no hubiese una merma de un afio a otro en cuanto a ingresos. Lo que esta
claro, es que aqui hay unos grupos que se retrataron en septiembre del 2015, y hoy se vuelven a
retratar. Y, siento, Raul, que te toque este papel, porque no estabas aqui, pero mas siento que otro
grupo, que ha sido directamente aludido en mi intervencién anterior, siga callado. Siga callado.
Porque ta, al fin y al cabo, hoy te vas a abstener, pero estoy convencido que ese grupo, por lo
menos en una parte, hoy va a votar a favor, y eso no tiene nada que ver con la discusion infantil
gue tuvimos aqui, en ese Pleno, de si la mocion es mia o es tuya. No tiene nada que ver. Pero son
situaciones, que es a lo que nos llevan ciertas posturas maximalistas. Yo puedo entender la
postura de Andrés, ya lo llevaban haciendo hace tiempo, aunque, es verdad, y le voy a decir al
portavoz socialista, en la mocion de la legislatura anterior, a finales de 2014, no nos adherimos a
ningun pacto social. No, no. Lo que se habla es de instar a hacer un pacto social municipal del
agua. Municipal del agua. Es més, en aquel debate ni se habla de la posible remunicipalizacién
del servicio municipal del agua. Deja entender el portavoz en aquel momento de Izquierda Unida,
de que su grupo esta a favor de que sea la gestidn publica quien controle ese servicio tan esencial
como es el del agua, pero en ningin momento en la mocién, y la tengo aqui, se pide eso. Aquella
fue mas una mocion pidiendo que se hiciese algo que este ayuntamiento llevaba haciendo tiempo
también, cuando ustedes eran Gobierno y con otros Gobiernos, que era intentar que No Se COrta m—
el agua a aquellos que no la podian pagar. Era el objetivo definitivo. Por tanto, me va a dlsculp_
sefior alcalde, que no haya entrado en las cifras, seria necesario mas datos y mas tiempo pa—s
verlo. Y, sobre todo, para tener contacto con quien ha hecho el estudio, para que nos explica =—
cosas Yy dudas. Pero, lo que si teniamos que recalcar hoy son ciertas posturas que hubo en ==
dia, maximalistas, que no fue la del Partido Socialista, también debo reconocerlo, pero que he
aqui se ha demostrado que era solo lo que decia el portavoz socialista, demagogia en aqi=—=
momento. Gracias.

Nuevamente interviene D. Francisco Rodriguez Sanchez, en calidad de portavoz_
concejal delegado en materia de obras y urbanismo, del Grupo Municipal PSOE, pa——
sefialar que: Si. No es por el hecho de que estamos debatiendo, que no haya agua en las mes
es por una equivocacion, un olvido. Me lo acaban de poner por WhatsApp, efectivamente, no h
agua, y el primero que tiene la boca seca soy yo. Hombre, Andrés, yo me tengo que reir. En |
redes sociales, ¢de qué? ¢No tenéis medios desde Izquierda Unida para traer aqui documento
Si habéis repartido en las Ultimas horas 10, 11, 12.000 copias de un boletin en un papel Maje —
cuché, y ademas de un gramaje importante, a color. Yo creo que no pasa nada, que lo pued
poner en las redes sociales o donde ti quieras. Puedes irte detras de las pancartas que te ha
falta. Lo que hay que hacer es, los papeles, leérselos, estudiarlos, preguntar, analizar, y cuan— £:
alguien tiene esa curiosidad, pregunta, analiza y ve la realidad, pues hay veces qiI—
efectivamente, se cambia de opinién, como es el caso del compafiero Julian, que ha visto
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realidad de las cifras, la realidad de los datos del servicio, y puede ser que alguien cambie de
opinion. Andrés, yo sé que tu y tu, perdoname la expresion, en algunos casos, tozudez, te
impediria llegar a ese andlisis. Y, por lo tanto, posiblemente, no llegaras nunca a ese analisis,
porque, cuando alguien no quiere ver mas alla de lo que realmente quiere ver, pues, es imposible.
Yo ya me he dado cuenta que en algunas ocasiones es imposible hablar de determinadas
cuestiones, porque no vamos a llegar a ninguna salida. Yo creo que voy a hacer caso por una vez,
sin que sirva de precedente, al sefior alcalde, y me voy a cefiir al punto que traemos hoy. Yo creo
que la estructura de costes esta bien, es el primer paso que tenemos que dar para llegar al final,
que seria la concesion del ciclo integral del agua. Razonablemente, creo que el servicio, durante
los dltimos doce afios, ha funcionado bien, con sus luces y con sus sombras, pero
razonablemente bien. Y yo creo que esa experiencia también nos va a dar la capacidad de poder
introducir dentro del pliego de condiciones necesarios, aquellos puntos de mejora para que
todavia el servicio sea mejor. Dicho esto, insisto, es el primer paso, la propuesta de la estructura
de costes ademas es una cuestion que es imperativo legal. El real decreto, ademas, de reciente
cufio, obliga a que no haya que referenciar los incrementos de los precios y de los costes al IPC,
sino a esta estructura de costes y a una desindexaciéon de los mismos, y para eso habia que llevar
a cabo este proceso, y este proceso, al menos, se arranca con la aprobacion inicial de esa
estructura de costes, y yo creo que igual, como decia el portavoz del Partido Popular y también el
alcalde, tendremos mucho tiempo en lo que queda de afio al menos para poder debatir y llegar a
acuerdos incluso contigo, Andrés, ¢ quién sabe?, para realizar unos pliegos de condiciones que
sean de la satisfaccion de este ayuntamiento y fundamentalmente para que ese servicio del ciclo
integral del agua sea positivo para los ciudadanos y ciudadanas de lllescas. Muchas gracias.

Oido todo lo cual, el Pleno del Ayuntamiento, por el voto favorable de 17 concejales (9
PSOE + 1 ISP -D. Julian Saudi Viejo- + 7 PP), el voto en contra de 2 concejales (1 ISP —-D. Diego
Gallardo Gémez- + 1 1U) y la abstencién de 1 concejal (1 C's), de los 20 concejales presentes de
los 21 que constituyen su namero legal de miembros, y por lo tanto, por la mayoria absoluta de
su namero legal de miembros, adopté los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar la PROPUESTA DE ESTRUCTURA DE COSTES PARA LA
GESTION DEL SERVICIO, EN REGIMEN DE CONCESION, DEL SERVICIO DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
ILLESCAS (TOLEDO) - presentada la mercanti PW ADVISOR & CAPITAL SERVICES S.L.,
propuesta de costes elaborada conforme recoge el articulo 4 en relacién con el articulo 9 del R e
Decreto 55/2017, de 3 de febrero por el que se desarrolla la Ley 2/2015 de 30 de marzo =
Desindexacion de la Economia Espafiola. Considerando que deben estar sujetos a revision |
siguientes conceptos y por el porcentaje que se establece:

Il

ESTRUCTURA DE COSTES SIMPLIFICADA DEL SERVICIO DE ILLESCAS

Personal 14,11 C—
Energia Eléctrica 342 ==
Mantenimiento 4,93 —
Compra de Agua 28,77
Canon Depuracién 22,17 G
Otros costes (NO REVISABLES 26,60 Com—

SEGUNDO.- Someter la propuesta de estructura de costes al tramite de informaci
publica por un plazo de 20 dias, contados a partir del dia siguiente a su publicacion en el Bole ==
Oficial de la Provincia.

|
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En caso de que se presenten alegaciones en dicho tramite, el 6rgano de contratacion debera
valorar su aceptacion o rechazo de forma motivada en la memoria. Todo ello conforme lo
establecido en el art. 9.8 del RD 55/2017 del 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015
de 30 de marzo de Desindexacion de la Economia Espaiiola.

TERCERO.- Remitir su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios
de contratos del Estado, 0 en su caso, al 6rgano autonémico consultivo en materia de contratacion
publica, si existiera. Debiendo evacuar informe preceptivo en un plazo no superior a veinte dias, a
contar desde el dia siguiente a la recepcion de la propuesta de costes. Pudiendo, si lo considera
necesario, solicitar al 6rgano proponente cuanta informacién adicional o aclaratoria considere.
Este requerimiento suspendera el plazo de evacuaciéon del informe hasta no haya respuesta del
organo proponente.

CUARTO.- Una vez aprobada la estructura de coste, sirvase la misma a efecto de
elaboracion de los Pliegos de prescripciones Técnicas, asi como Pliego
Econdmico-Administrativos, en cuanto datos tendentes a la fijacién de las férmulas que serviran
de base para la revision de precios durante la vigencia del contrato de la Gestién del servicio, en
régimen de concesion de abastecimiento de agua potable y alcantarillado del municipio de lllescas
(Toledo).

QUINTO.- Dar traslado de estos acuerdos a las Concejalias Coordinadora, de Obras e
Infraestructuras, de Servicios y Hacienda, a la Secretaria del Ayuntamiento (Servicios Generales
—Patrimonio - Contratacidn), Intervencion y Tesoreria del Ayuntamiento, a los Servicios Técnicos
Municipales y Asistencias Técnicas contratadas, a los efectos procedentes.

.- RUEGOS Y PREGUNTAS.-

Seguidamente el Sr. Alcalde-Presidente, interesa de los portavoces la posibilidad de
formular las que consideren. Intervienen asi los Concejales que se sefialan para manifestar lo que
se refleja.

Interviene D. Andrés Garcia Garcia, del Grupo Municipal IU, para comentar que: Hace
unas comisiones estuve hablando con el concejal delegado de Urbanismo sobre la falta de
aglomerado en una esquina que hay, concretamente en la calle Bramante, justo para Qi
hacia la carretera a Toledo. El me comenté que, seguramente, con la obra de la calle Alamet—s
ese problema se iba a subsanar. Se ha arreglado la calle Alameda y no se ha subsanade——
Entiendo que el ayuntamiento, vamos, lo Gnico que hago es comunicarselo para ver si tiene n—
bien solucionarlo. Luego, comentar otra cosa: hemos visto por los medios de comunicaciéon =—=
proxima llegada o la posible llegada de una gran empresa a nuestro municipio, y ho hemeee
recibido ningun tipo de informaciéon aparte de esa, de la que hemos recibido por =
medios. Y nos asalta una pregunta, y es: hace relativamente poco tiempo se trajo aqui, de hecte—=
a Pleno, la enajenacion de un terreno en el sector de Veredilla Ill, concurso que quedd desier=—=
Nos gustaria saber si se sabe por un casual, si esa empresa se va a afincar, precisamente, en e==
parcela.

Contesta D. Francisco Rodriguez Sanchez, en calidad de portavoz del Gru
Municipal (PSOE), para sefalar que: Contesta D. Francisco Rodriguez Sanchez, en calid
de portavoz del Grupo Municipal (PSOE), para sefialar que: Bien, Andrés. Efectivamen
conocido. Yo no trabajo en Facebook, pero me cuentan, es verdad que sé que td si que
trabajas, y probablemente ni siquiera hayas pasado por la calle Bramante y calle Alameda p=—=
ver ese blandén, y te hayas hecho eco no sélo de los medios de comunicacién, sino también
las redes sociales, que tanto te gustan. Lo que pasa es que la obra no esta terminada. La obra /=
esta terminada. Esta terminada la calle, pero la obra, faltan las mejoras. Y falta asfaltar |
mejoras, que es el parking publico que se genera en la calle Antonio Gaudi esquina ¢
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Alameda. No es ni siquiera un blandén, es un bachecito. Lo digo porque algunos consideran
blandén a cualquier cosa, es un bachecito. No es un bache importante. Yo paso todos los dias,
paso por alli todos los dias, dos veces, y lo conozco. No hace falta que me lo digas td, lo conozco
el bache. Te dije la verdad: se va a reparar cuando se asfalte la calle Alameda, pero no se ha
terminado. Pero, me alegra que estén pendiente de las redes sociales y las trabajes tan bien, y de
los medios de comunicacion. No tienes informacién de la llegada de esa gran empresa a este
municipio, porque yo tampoco la tengo. En cualquier caso, aqui esa empresa, al menos a mi, no
ha venido a decir que se va a implantar en lllescas, ni ha venido a pedir ese tipo de informacion, ni
ha venido nada. Esa informacion puede ser veraz o no. Los medios de comunicacion, cuando
emiten esas informaciones, pues, supongo que tendran una fuente si seran rigurosos a la hora de
hacerlo, pero aqui, no. Si eso se diera en estas circunstancias, no te preocupes, que yo te lo
comunicaria a la mayor brevedad posible, como no podia ser de otra manera. En cualquier caso,
te insto a no sélo leer las redes sociales, sino a leer un poquito méas lo que se trae a Pleno y lo que
se dice en los medios de comunicacion. Si no recuerdo mal, esa empresa, concretamente, parece
ser que venia a adquirir, 0 que esta en condiciones de adquirir, 0 que ya ha adquirido unos
240.000 metros cuadrados en Veredilla Ill. Aquella parcela que venimos aqui a enajenar
sensiblemente inferior. Por lo tanto, dificilmente se podria implantar en esa parcela, dificiimente.
Dificilmente, si se ha quedado desierto ese concurso, se puede implantar en esa parcela, porque
es propiedad del ayuntamiento a dia de hoy. Eso es simplemente del orden de un 25 % mas
pequeia. ¢ Vale? Por lo tanto... Perddn, 75 % mas pequefio. Por lo tanto, pues si fueras minucioso
a la hora de leer, no sélo las noticias sino también lo que traemos a Pleno, te darias cuenta de que
seria imposible. Pero hay una cosa muy importante que te voy a decir hoy, y en algunos casos te
lo recordaré: si eso se materializase, si una empresa de esas caracteristicas llegara a lllescas, yo
entiendo que seria una noticia muy positiva para este municipio y para toda la comarca, por la
generacién de puestos de trabajo, de rigueza y demas que traeria, y que nos situaria en el mapa,
como de hecho ya Cinco Dias lo ha dicho, y nos ha situado en el mapa, creo que td, que eres de
redes sociales, fuimos trending topic durante un rato en Twitter. Si eso se materializase, seria por
varias razones, por un conjunto de razones, pero una de ellas, muy importante, muy importante:
gue el plan de ordenacion municipal que se aprobd aqui en el afio 2010 por la unanimidad de
todos los grupos que estaban entonces representando a los ciudadanos en esta Camara o en este
Pleno, permite que existan desarrollos como el de plataforma central Iberum o Veredilla Ill, o como
le quieras llamar, con parcelas de esas dimensiones, quizas Unicas en el centro de Espafia y, por
lo tanto, punto de referencia a nivel logistico para que empresas de esas caracteristicas se
implanten ahi. Otras muchas cosas mas trae el plan de ordenacién municipal, pero esa, una
ellas. Si eso se materializase, e lzquierda Unida se felicitase por ello, a mi me gustaria 0
Izquierda Unida también se felicitase porque los instrumentos y los mecanismos de planeamiere
que permiten la llegada de ese tipo de empresas a lllescas, son buenos. Entonces, yo espero (m—
cuando aquello se materialice y cuando yo te llame por teléfono diciendo: "pues, mira, Andrés,
tengo noticias, y esta empresa de estas caracteristicas se implanta en lllescas", y ta digas: "an
mira, pues el POM tampoco es tan malo". Ojala. Muchas gracias.

I

L
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Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Sr. Presidente declar6 terminado el ac
levantandose la sesién a las DIECINUEVE HORAS Y TREINTAY CINCO MINUTOS (19:35 H.) (—
dia 13/07/2017, de que yo, el Secretario, DOY FE.

Ve.B°.
EL ALCALDE-PRESIDENTE, EL SECRETARIO,
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