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AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS

BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO

DE ESTE AYUNTAMIENTO EL DIA 26 DE NOVIEMBRE DE 2015.-

SENORES ASISTENTES

ALCALDE-PRESIDENTE
D. José Manuel Tofifio Pérez (PSOE)

CONCEJALES ASISTENTES
Da. Elvira Manzaneque Fraile (PSOE)
D. Francisco Rodriguez Sanchez
(PSOE)
D2. Cuca Rognoni Navarro (PSOE)
D. German Pelayo Fernandez (PSOE)
D2 Inmaculada Martin de Vidales

Alanis (PSOE)
D. Alejandro Hernandez Lépez (PSOE)
D2. Belén Beamud Gonzalez (PSOE)
D. Jesus Garcia Piriz (PSOE)
D. Fernando Javier Cabanes Ordején
(PP)
D2. Maria del Olmo Lozano (PP)
D. Fernando Esperén Palencia (PP)
D2 Alejandra Hernandez Hernandez
(PP) .
D. Angel Luis Claudio Garcia (PP
D. Antonio Lépez Martin (C’s)
D2, Esther La Rosa Ayora (C’s)
D. Julian Saudi Viejo (lllescas Si
Puede)
(*) D. Diego Gallardo Gomez (lllescas
Si Puede)
D. Andrés Garcia Garcia (IlU-Ganemos)

CONCEJALES EXCUSADOS

D2. Raquel Cobeta Fernandez (PP)

D? Maria del Carmen Minaya Gamboa
(PP)

SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

En la Villa de lllescas (Toledo), a
veintiséis de noviembre de dos mil
quince, siendo las diecinueve horas y
dos minutos, se reunen en el Salon de
Sesiones de la Casa Consistorial los/as
Sres./as Concejales/as relacionados/as
al margen, a fin de celebrar sesién
ordinaria, en primera convocatoria,
previa citacién cursada al efecto, bajo
la Presidencia  del Sr. Alcalde-
Presidente D. José Manuel Tofifio
Pérez, y actuando como Secretario del
Ayuntamiento, D. Francisco Campos
Colina.

Esta presente el Sr.
Interventor, D. Rafael Gallego Martin.

A continuacién pasaron a tratar,
deliberar y resolver sobre el asunto
comprendido en el correspondiente

ORDEN DEL DiA:
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Antes de iniciar la consideracién de los puntos del Orden del Dia, se dio

CUENTA AL PLENO DE ESCRITO DEL GRUPO MUNICIPAL DEL PARTIDO
POPULAR RELATIVO A LA ORGANIZACION DEL GRUPO.-

Se da cuenta seguidamente de escrito presentado por parte del Grupo Municipal
del Partido Popular de fecha 18.11.15 RE 607 por el que, entre otros, y en lo que
respecta al Pleno del Ayuntamiento significan que:

“respecto a los portavoces, se afiaden a los existentes, Fernando Cabanes Ordejon y
Maria del Olmo Lozano, dos portavoces adjuntos mas:

o Alejandra Hernandez Hernandez.
e Fernando Esperén Palencia.

De forma que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 del Real
Decreto 2568/1986, de 26 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, el Pleno
tomo conocimiento quedando enterado complementandose con ello lo recogido en
el Pleno de 30.06.15.

.- LECTURA Y APROBACION DE MANIFIESTO CONTRA LA VIOLENCIA DE
GENERO.-

Dada cuenta seguidamente del texto que literalmente dice:

“MANIFIESTO CON MOTIVO DEL DIA INTERNACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA
HACIA LAS MUJERES

En el | Encuentro Feminista de Latinoamérica y del Caribe celebrado en Bogota
en julio de 1981, se declaré el 25 de noviembre como Dia Internacional contra la
Violencia hacia la Mujer. Posteriormente, en 1999, la Asamblea General de las
Naciones Unidas reconoci6 oficialmente el 25 de noviembre como el Dia Internacional
de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujeres.

Desde entonces se han producido importantes avances sociales que han
permitido que la violencia ejercida sobre las mujeres haya dejado de considerarse una
cuestion privada para pasar a ser un problema publico. Tanto en nuestra comunidad
auténoma como en el Estado se han aprobado leyes innovadoras en materia de
igualdad y de lucha contra la violencia machista. En 2001, las Cortes de Castilla-La
Mancha aprobaron la primera Ley de Prevencion de Malos Tratos y de Proteccion a
las Mujeres Maltratadas, la cual ha impulsado el desarrollo de una importante red
recursos de atencién, apoyo y orientacién a favor de la igualdad plena de las mujeres y
hombres, que consiguientemente también asiste de manera integral a las mujeres
victimas de la violencia de género y a sus hijas e hijos.

A pesar de todos estos logros colectivos, todavia se siguen vulnerando los
derechos fundamentales de las mujeres, viéndose afectada su dignidad y su libertad
mediante las distintas formas de violencia que las mujeres sufren cada dia solo por el
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hecho de serlo. Desde 2003, afio en el que se comenzo a recopilar estadisticas
oficiales de victimas mortales, mas de 800 mujeres han perdido la vida a manos de
sus parejas y exparejas; también sus hijas e hijos son victimas directas de la violencia
de género y, en algunos casos desgarradores, les son arrebatadas sus vidas como
venganza hacia sus madres. En el dltimo afio, dos mujeres han sido asesinadas en
Castilla-La Mancha, paisanas hacia las que queremos elevar nuestro recuerdo asi
como mostrar nuestro dolor a sus familias.

La violencia de género es la manifestacion mas cruel del machismo que atn
persiste en nuestra sociedad, que genera desigualdades y discriminaciones miltiples y
que impide a las mujeres disfrutar plenamente de los derechos que como ciudadanas
les corresponde. Por tanto, para la erradicacion de la violencia sexista es fundamental
que las mujeres puedan participar de forma igualitaria en los espacios de toma de
decisiones, que desaparezca la feminizacion de la pobreza, que se elimine la brecha
salarial, que aumenten las posibilidades de conciliar la vida personal, familiar y publica,
que se asuma la corresponsabilidad en la esfera de los cuidados, que se deje de
ofrecer una imagen estereotipada y cosificada a través de la publicidad, etc. Sélo
asumiendo una responsabilidad compartida de toda la sociedad a favor de la igualdad
real, sera posible hacer desaparecer el terrorismo machista.

Hace ya veinte afios, concretamente en septiembre de 1995, tuvo lugar la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en la que participaron representantes de
189 gobiernos y treinta mil activistas no gubernamentales compartiendo el objetivo de
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, en todas las partes y en
todos los niveles, consagréandose la estrategia del “mainstreaming”. Como marco
operativo para el cambio a favor de la igualdad de las mujeres de nuestro planeta, se
formularon cuatro grandes capitulos y doce esferas de actuacion, entre las que se
incluye de manera especifica aquella relacionada con las distintas formas de violencia
contra las mujeres.

El articulo 118 de la Plataforma de Accién de Beijing expresa que “la violencia
contra la mujer es una manifestacion de la relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres, que han conducido a la dominacioén de la mujer,
la discriminaciéon contra la mujer y a la interposicion de obstaculos para su pleno
desarrollo (...). La violencia contra la mujer se ve agravada por presiones sociales,
como la vergiienza de denunciar ciertos actos; la falta de acceso a informacion,
asistencia letrada o proteccion juridica (...)".

El articulo 117 advierte que “los actos y amenazas de violencia, ya se trate de
los actos que ocurren en el hogar o en la comunidad o de los actos perpetrados o
tolerados por el Estado, infunden miedo e inseguridad en la vida de las mujeres e
impiden lograr la igualdad, el desarrollo y la paz (...). La violencia contra la mujer tiene
costos sociales, sanitarios y econémicos elevados para el individuo y para la sociedad,
siendo uno de los mecanismos sociales fundamentales mediante los que se coloca a
la mujer en posicién de subordinacion’.

Y el articulo 119 reza que ‘la adopcion de un enfoque integral y
multidisciplinario que permita abordar la complicada tarea de crear familias,
comunidades y Estados libres de la violencia de género es no sélo una necesidad,
sino una posibilidad real. La igualdad, la colaboracién entre mujeres y hombres y el
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respeto de la dignidad humana deben permear todos los estadios del proceso de
socializacion’.

Por todo ello, el Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha se compromete:

e a seguir prestando una atencién integral y suficiente a las mujeres victimas de
violencia de género, asi como a sus hijas e hijos,

e a desarrollar camparias de prevencion de la violencia de género y de
promocién del valor de la igualdad en colaboracion con las Administraciones
Publicas -especialmente la educativa-, agentes sociales y movimientos
sociales, sobre todo las dirigidas a la poblacién mas joven y también aquellas
que tengan en cuenta la discriminacion mdltiple, como la originada por la
discapacidad, la identidad sexual, efc.

e a potenciar las alianzas entre mujeres y hombres defensores de la igualdad,
para que todas y todos podamos disfrutar plenamente de los ambitos publicos
y privados, asi como de las esferas sociales, culturales, politicas o economicas,
mediante el empoderamiento de las mujeres y el desarrollo de nuevos modelos
de masculinidad,

e a reforzar la apuesta por la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres
porque es lo justo y porque ademas contribuye decididamente, mediante la
potenciacion de los talentos y capacidades de las mujeres, a mejorar eficiencia
de nuestra sociedad,

e arenovar el compromiso del Gobierno de la regién en coalicién con la sociedad
civil con la-Declaracion y la Plataforma de Accion de Beifing,

e a trabajar para que el tratamiento de la violencia de género sea objeto de un
gran Pacto de Estado por una sociedad segura y libre de violencia machista,
que permita avanzar hacia el cumplimiento del convenio de Estambul, ratificado
por Esparia y que insta a abordar las distintas formas violencia ejercidas sobre
las mujeres.”

Habiendo sido conocido en Comision Informativa de Servicios Sociales de
19.11.15.

Interviniendo D. Fernando Javier Cabanes Ordejon (PP) solicitando aclaracion
sobre lo que se pretende aprobar y sefialando el Sr, Alcalde, D. Jose Manuel Tofifio
Pérez (PSOE), que se trata de aprobar en su caso el manifiesto tal como se ha leido,

se procedié seguidamente a la votacién resultando que el Pleno del Ayuntamiento

por unanimidad de los presentes, que son 18 concejales presentes (9 PSOE, 5 PP, 2
C’s, 1 lllescas Si Puede y 1 IU), de los 21 que lo constituyen, y por lo tanto, por el voto
favorable de la mayoria absoluta de su nuimero legal de miembros, adopté los
siguientes acuerdos:

1°).- Aprobar el Manifiesto con motivo del dia internacional contra la violencia
hacia las mujeres tal como ha quedado transcrito.

2°).-Dar traslado de este acuerdo al Centro de la Mujer de lliescas y al Area de
Servicios Sociales del Ayuntamiento a los efectos procedentes.

Seguidamente el Portavoz del Grupo Popular interesé llevar a cabo un minuto
de silencio por las victimas de violencia de género, lo que se llevd a cabo.
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IL.- APROBACION, SI PROCEDE, DEL BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR DE FECHA 29/10/2015.-

Dada cuenta del borrador del acta de la sesion anterior celebrada por el Pleno
de este Ayuntamiento con fecha 29/10/2015 respectivamente, habiendo sido
oportunamente distribuida con la convocatoria.

No habiendo lugar a debate, se aprueba por unanimidad de los presentes, que
son 18 concejales presentes (9 PSOE, 5 PP, 2 C’s, 1 lllescas Si Puede y 1 IU), de los
21 que lo constituyen, y por lo tanto, por el voto favorable de la mayoria absoluta de
su numero legal de miembros, ordenandose sus transcripciones al Libro de Actas
segun lo dispuesto por el articulor 110.2 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

(*) Acto seguido, se incorpora a la sesién el Concejal del Grupo Municipal,
lllescas Si Puede, D. Diego Gallardo Gomez (ISP).

ll.- APROBACION, S PROCEDE, MODIFICACION REGLAMENTO INTERNO DEL
SERVICIO DE CONCILIACION DE LA VIDA LABORAL Y FAMILIAR.-

Atendido el Reglamento Interno del Servicio de Conciliacién de la Vida Laboral
y Familiar aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de fecha 27.10.14 (BOP de Toledo
de 14.02.15).

Vista la propuesta de modificacion que se recoge en documento formalizado
por la Coordinadora del Centro de la Mujer de Illescas afectando al Capitulo IV, art 6 y
Capitulo V, articulo 7.

Considerada la citada modificacion en Comisiéon Informativa de Servicios
Sociales de 19 de Noviembre de 2015, a cuyo dictamen se dio lectura, y donde la
presidenta justifico que con ella se pretende cambiar situaciones que se plantean
actualmente poniendo, a modo de ejemplos, dos situaciones actuales: La de los
padres y/o madres que no frabajan pero que les gustaria llevar a sus hijos al Servicio
de Conciliacién para que éstos puedan relacionarse con otros nifios, puedan realizar
actividades, etc...y la de los padres y/o madres cuyo horario laboral es a jornada
partida, como por ejemplo, los horarios de comercio. Con esta modificacion, estos
padres y/o madres recogerian a sus hijos/as del colegio, al finalizar la jornada
educativa y les darian de comer en su casa, conciliando su vida familiar, y luego
llevarian al/a nifio/a a conciliacién hasta las 6 de la tarde resultando que con esta
modificacidbn se pretende que los/as nifios/as que no hagan uso del servicio de
comedor tengan la posibilidad de hacer uso del servicio de conciliacion.
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acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la Modificacion del Reglamento Interno del
Servicio Municipal de Conciliacién de la Vida Laboral y Familiar del Ayuntamiento de
lllescas, en lo que afecta a los art. 6 (Capitulo 1V) y 7 (Capitulo V) en los términos que
ha sido dictaminado y que seguidamente se diligencia como aprobado por el
Secretario del Ayuntamiento, quedando redactado como a continuacion se recoge:

1. En cuanto al art 6: desaparece el parrafo “para hacer uso del servicio en
horario de tarde seréd necesario ser usuario/a_del comedor escolar®, de forma
que :

Donde dice:

“Capitulo 1V.

Art. 6.- Admision e inscripcion.

-Aula de mafiana y tarde.

Los nifios y las nifias que deseen hacer uso de este servicio deberan estar
escolarizados en el Colegio Publico que corresponda. Igualmente y para hacer uso del
servicio en horario de tarde serd necesario ser usuario/a del comedor escolar.”

Quedara redactado de la siguiente manera:

“Capitulo IV.

Art. 6.- Admisibn e inscripcion.

-Aula de mafiana y tarde.

Los nifios y las nifias que deseen hacer uso de este servicio deberan estar
escolarizados en el Colegio Pablico que corresponda

2. En cuanto al art 7: desaparece el punto tercero “3. El uso por la tarde del
“Aula de Conciliacion” estd supeditado a que el _menor o la _menor sean
usuarios del servicio de comedor. El personal de Conciliacién se hara carqgo de
recoger a los menores del comedor y acompariaries a las aulas pertinentes.”

SEGUNDO.- Someter dicha Modificacién a informacién publica y audiencia de
los interesados, con publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia y tablon de
anuncios del Ayuntamiento, por el plazo de treinta dias para que puedan presentar
reclamaciones o0 sugerencias, que seran resueltas por la Corporaciéon. De no
presentarse reclamaciones o sugerencias en el mencionado plazo, se considerara
aprobada definitivamente sin necesidad de Acuerdo expreso por el Pleno
procediéndose, entonces, a su publicacion integra.

TERCERO.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente, para suscribir y firmar toda
clase de documentos relacionados con este asunto.

CUARTO.- Dar traslado de este acuerdo a la Concejalia de Servicios Sociales
del Ayuntamiento, al Centro de la Mujer y al Area de Administracién General, dejando
por lo demas constancia del mismo en el expediente de su razon.
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IV.- APROBACION, SI PROCEDE, NO ACEPTACION SUBVENCION CONCEDIDA
CONVOCATORIA 2015: ASOCIACION HORUELO.-

Atendido que el Pleno del Ayuntamiento de lllescas de fecha 245.09.15 aprobé
la concesion a la Asociacion Horuelo de una Subvencion de 300,00€ para su proyecto
de “Ciudadania lllescas”, dentro de la Convocatoria de Subvenciones a Entidades
Ciudadanas 2015 (BOP de Toledo n° 82 de 14.04.15) con prevision presupuestaria en
el Presupuesto del Ayuntamiento 2015.

Resultando que con fecha 16 de Octubre de 2015, RE 10.377, la Asociacion
Horuelo presenta escrito de no aceptacién de la subvencion por imposibilidad de llevar
a cabo el proyecto.

Informando la cuestién el Sr. Interventor con fecha 29.10.15 sefialando la
procedencia de la anulacién de la subvencién, de lo cual se dio cuenta en la Junta de
Gobierno Local de 29.10.15 que, controlando la cuestion, tomo razén de tal
determinacion.

Considerando que las bases reguladoras para la concesién de subvenciones a
entidades ciudadanas en el afio 2015 aprobadas por el pleno del ayuntamiento de
fecha 30 de marzo de 2015 (BOP de Toledo n° 82 de 14 de abril de 2015) en su
articulo 14 (control y anulacion de subvenciones), establecen que “procederd la
anulacién de la subvencion concedida en_ los supuestos de renuncia del
beneficiario”.

Habiéndose conocido el asunto en Comision Informativa de Hacienda de fecha
17.11.15, a cuyo dictamen se dio lectura.

No habiendo lugar a debate, el Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad de
los presentes, que son 19 concejales presentes (9 PSOE, 5 PP, 2 C’s, 2 lllescas Si
Puede y 1 IU), de los 21 que lo constituyen, y por lo tanto, por el voto favorable de la
mayoria absoluta de su numero legal de miembros, adopté los siguientes
acuerdos:

1°.- ANULAR las subvenciones a las Entidades que figuran a continuacion, por
el importe que se indica y para la actividad que asimismo se sefalan por las causas
que se indican:

ASOC. HORUELO
NIF: G-82851478

300,00 € _—

C/ Hermanos Garcia Noblejas, 41 Ciudadania Il —
Bis — 32 IuGadania lliescas RENUNCIA (RE 10.377 _—

de 16.10.15) —

28037 — Madrid
14/05/15 RE-5199
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2°.- Dar traslado de estos acuerdos a los 6rganos especializados (Coordinador
o Técnico del Area/Centro o Dependencia afectada), a la Intervencién Municipal y
Tesoreria del Ayuntamiento, al Area de Secretaria - Asuntos Generales (Registro
Municipal de Asociaciones de lllescas), y a los Concejales de Economia, Hacienda y
Gestion Administrativa, y del Area afectada a los efectos procedentes, facultandose,
por lo demas, al Alcalde-Presidente o concejal que legalmente le sustituya para la
adopcion y formalizacion de cuantos actos se hagan necesarios en ejecucion de estos
acuerdos.

V.- AUTORIZACION, S| PROCEDE, DISFRUTE POR LOS EMPLEADOS PUBLICOS
DEL_ AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS DE DIAS DE VACACIONES, VACACIONES
POR ANTIGUEDAD, ASUNTOS PROPIOS Y DE ASUNTOS PARTICULARES POR
ANTIGUEDAD QUE SE GENEREN DURANTE EL EJERCICIO 2015, HASTA EL 31
DE MARZO DE 2016.-

Presentada propuesta en el Registro General del Ayuntamiento (R.E. n°® 9.518,
de fecha 23.09.2015) por el Delegado de la Seccion Sindical de UGT (aplicacion del
Real Decreto 10/2015), en orden a los dias de vacaciones por antigliedad, asi como a
los dias de asuntos propios y dias por asuntos particulares por antigiiedad.

Resultando que, segun se desprende del Borrador del Acta de la Mesa General
de Negociacion: Ayuntamiento / Comité de Empresa del Personal Laboral / Junta de
Personal Funcionario / Delegados Sindicales, celebrada en fecha 25 de septiembre de
2015, tal propuesta quedé aprobada por unanimidad, emitiéndose Decreto al efecto el
2 de Octubre de 2015, que se reitera por otro de 16 de Octubre de 2015, quedando su
ejercicio, en cuanto a las fechas, condicionado a lo que pudiera derivarse del informe
del Secretario del Ayuntamiento que se motiva.

Dictada Providencia de Alcaldia de fecha 30.09.15, por la que se solicita al Sr.
Secretario de este Ayuntamiento la emision de informe en orden a la viabilidad del
disfrute de dichos dias, al menos hasta el 31 de marzo de 2016, dadas las fechas
en las que nos encontramos.

Considerado el informe del Secretario del Ayuntamiento, emitido en fecha 5 de
noviembre de 2015, que ve viable el disfrute de los dias de vacaciones por antigliedad,
dias de asuntos propios y dias de asuntos particulares por antigliedad, hasta el 31 de
marzo de 2016, siempre que asi lo acuerde el Pleno, modificando con ello las
determinaciones del Convenio Colectivo del Personal Laboral y Acuerdo Marco del
Personal Funcionario.

Proponiendo la Concejala de Personal con fecha 23.11.15 la modificacién del
Convenio Colectivo del Personal Laboral y del Acuerdo-Marco del Personal
Funcionario, en aras de permitir el disfrute de los dias de vacaciones, vacaciones
por antigiiedad, asuntos propios y de asuntos particulares por antigiiedad que
se generen durante el ejercicio 2015 consecuencia de la Resolucién de Alcaldia de
fecha 2 de octubre de 2015, en concordancia con el Real Decreto-lL.ey 10/2015 de 11
de septiembre, por el que se conceden créditos extraordinarios y suplementos de
crédito en el presupuesto del Estado y se adoptan otras medidas en materia de
empleo publico y de estimulo a la economia, hasta el préximo 31 de marzo de 2016.
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Habiendo quedado dictaminado el asunto en Comisién Informativa de Personal
de fecha 23.11.15, al que se dio lectura.

Abierto el debate, interviene D. Fernando Javier Cabanes Ordejon, del
Grupo Municipal (PP), para sefalar que: para manifestar que, en nuestro caso,
anunciar inicialmente nuestra abstencidén hasta que recibamos una aclaracién, no una
explicacion sino una aclaracion, el texto de lo que aprobamos dice disfrute por los
empleados publicos del Ayuntamiento de lllescas dias de permiso por antigiiedad,
entendemos, que por antigiiedad, también incluimos los de asuntos propios y las
vacaciones. Nos gustaria que se modificase. No habria ningun inconveniente en
indicarlo en el texto del punto a aprobar, para tener claro que es lo que estamos
aprobando, si aprobamos solamente la antigliedad o aprobamos el resto de dias,
porque esta bien que sea leido el contenido de la pequefia controversia a disposicion
de la comisiéon que no llegd a discusidn, aclaraciones pero sigue estando el texto
confuso.

Interviene D?. Cuca Rognoni Navarro, en calidad de Concejala Delegadoa
de Personal, del grupo municipal (PSOE), para senalar que: Hola, buenas tardes,
entendemos que, efectivamente, hay un error en el decreto del dia del Pleno y que,
efectivamente, son todos los dias que se determinaron en la comision.

Interviene D. José Manuel Tofifio Pérez, en calidad de Alcalde-Presidente,
del grupo municipal (PSOE), para sehalar que: Si os parece cambiamos dentro de
lo que es el debate el punto del enunciado y se aprueba lo que diga el enunciado
nuevo que sera el que aparezca dentro del acta del pleno.

Oido todo lo cual, el Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad de los
presentes, que son 19 concejales a favor (9 PSOE, 5 PP, 2 C’s, 2 lllescas Si Puede y
1 1U), de los 21 que lo constituyen, y por lo tanto, por el voto favorable de la mayoria
absoluta de su nimero legal de miembros, adopté los siguientes acuerdos:

1°).- Modificar el Convenio Colectivo del Personal Laboral del
Ayuntamiento de lllescas (B.O.P. 3.04.2006), permitiendo el disfrute de los dias de
vacaciones, vacaciones por antigiiledad, asuntos propios y de asuntos
particulares por antigiledad que se generen durante el ejercicio 2015,
consecuencia de la Resolucién de Alcaldia de fecha 2 de octubre de 2015, en
concordancia con el Real Decreto-Ley 10/2015 de 11 de septiembre, por el que se
conceden créditos extraordinarios y suplementos de crédito en el presupuesto del
Estado y se adoptan otras medidas en materia de empleo publico y de estimulo a la
economia, hasta el préximo 31 de marzo de 2016.

2°).- Modificar el Acuerdo Marco del Personal Funcionario del
Ayuntamiento de lllescas (B.O.P. 3.12.2004) permitiendo el disfrute de los dias de
vacaciones, vacaciones por antigiiedad, asuntos propios y de asuntos
particulares por antigiiedad que se generen durante el ejercicio 2015,
consecuencia de la Resolucién de Alcaldia de fecha 2 de octubre de 2015, en
concordancia con el Real Decreto-Ley 10/2015 de 11 de septiembre, por el que se
conceden créditos extraordinarios y suplementos de crédito en el presupuesto del
Estado y se adoptan otras medidas en materia de empleo publico y de estimulo a la
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economia, hasta el proximo 31 de marzo de 2016.

39).- Dar ftraslado de estos acuerdos a la Mesa General de Negociacion,
representantes del personal laboral y funcionario del Ayuntamiento, a la Concejalia de
Personal y a las Areas de Administracién General e Intervencion Municipal a los efectos
de control, gestion e impulso de cuantos aspectos tales acuerdos conllevan dejando
constancia en los expedientes de Convenio Colectivo y Acuerdo Marco afectados.

VI.- APROBACION, S| PROCEDE, MOCION PARA PEDIR LA DEROGACION DE LA
LRSAL O EN SU DEFECTO, LA DEVOLUCION A LAS ENTIDADES LOCALES DE
LAS COMPETENCIAS EN MATERIA DE PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES
Y PROMOCION Y REINSERCION SOCIAL.-

Dada cuenta seguidamente del escrito presentado en Junta de Portavoces de 23
de Noviembre de 2015, por los grupos municipales del Ayuntamiento de lllescas:
Socialista, lllescas Si Puede, Izquierda Unida y Ciudadanos, que literalmente dice:

“MOCION QUE PRESENTAN LOS GRUPO MUNICIPALES SOCIALISTA, ILLESCAS SI
PUEDE, IZQUIERDA UNIDA Y CIUDADANOS, DEL. AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS, PARA
PEDIR LA DEROGACION DE LA LRSAL O EN su DEFECTO, LA DEVOLUCICN A LAS
ENTIDADES LOCALES DE LAS COMPETENCIAS EN MATERIA DE PRESTACION DE
SERVICIOS SOCIALES Y PROMOCION Y REINSERCION SOCIAL.

En lllescas, a 23 de noviembre de 2015
De acuerdo y al amparo de lo previsto en el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, el Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de

lllescas desea someter a la consideracion del Pleno Municipal la siguiente MOCION:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion
Local vino a reformar la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
poniendo en jaque la base del municipalismo y del modelo que ha garantizado la cohesion
social de nuestro pais durante los Gitimos 30 afios.

La reforma planteada priva a las entidades locales de las competencias en materia de
prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social, asi como en ofras
competencias: sanidad, consumo, igualdad, politicas acticas de empleo, efc.

La nueva Ley consagra una vision exclusivamente economicista de las funciones mismas del
Estado, y en especial de las Entidades Locales, al citar la estabilidad presupuestarla como
principio rector que debe presidir las actuaciones de todas las Administraciones pablicas en vez
de situar la atencién los ciudadanos/as y la calidad en la prestacién de servicios en el centro de
la reforma.

Desde el principio, toda la oposicion, a excepcién de los nacionalistas, se ha opuesto
frontalmente a esta reforma porque ataca y dafia a la raiz misma del gobierno municipal,
recorta competencias a los ayuntamientos y abre el camino a la desaparicion o la privatizacién
de los servicios sociales que prestan los ayuntamientos. El texto es, ademas, un ataque a la
Carta Europea de Autonomia Local. También se han opuesto alcaldes y alcaldesas de toda
Espafia, incluidos muchos del Partido Popular.

Por ello, los Grupos Parlamentarios Socialista, Izquierda Plural, Unién Progreso y Democracia,
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y Mixto (BNG, CC-NC-PNC y Compromis—Q) presentaron un recurso de inconstitucionalidad
contra esta Ley. Lo mismo hicieron algunas Comunidades Auténomas. Igualmente, més de
3.000 ayuntamientos de toda Espafia, que representan a mas de 16 millones de ciudadanos y
ciudadanas, plantearon un conflicto ante el Tribunal Constitucional en defensa de la autonomia
local constitucionalmente garantizada. Tanfo los recursos presentados como el confiicto
planteado fueron admitidos a tramite por el Tribunal Constitucional y estén pendientes de
framitacién y sentencia.

Uno de los principales ataques al municipalismo de la LRSAL es un cambio profundo en la
organizacion del sistema publico de los Servicios Sociales, que afecta al reparto y la relevancia
de la Administracion Local en el conjunto de las actuaciones del Estado, desposeyéndola de
fodas sus facultades de accion en este ambito, uno de los mas importantes para construir una
comunidad y donde es esencial la proximidad y cercania para la prestacién de Jos servicios. Se
calcula que cuando el 31 de diciembre entre en vigor la prevision de cesién de las
competencias de servicios sociales municipales a las CCAA, méas de 8,5 millones de
ciudadanos se veran afectados.

Con ello se crea una situacion critica para la continuidad del sistema puablico de Servicios
Sociales en Espafia que se ha ido construyendo desde los afios 80, sobre la base del marco
constitucional, y de los Estatutos de Aufonomia.

En desarrollo del marco constitucional se ha ido consolidando el actual sistema piblico de
Servicios Sociales, basado en la cooperacién entre administraciones y que permite la
aplicacién del Plan Concertado de Servicios Sociales.

Esta reforma quiebra la estructura ya consolidada y limita extraordinariamente las funciones de
prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercién social de los consistorios a la
mera "evaluacion e informacién de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion social”, desnaturalizando por completo el sistema
actual.

Se lleva a cabo, ademas, en un momento en que las cifras de pobreza en Espafia son cada dia
mas dramaticas. En la actualidad, 1 de cada 5 personas viven en nuestro pais por debajo del
umbral de pobreza. 2,8 millones de nifios, el 33,8 por ciento de la poblacién menor de edad,
estén en riesgo de pobreza.

La tasa de cobertura por desempleo ha bajado hasta dejar desatendidas a la mitad de las
personas en paro, mientras que fener un trabajo, ya no garantiza salir de la pobreza en
Espadia.

En un contexto como el actual, es necesario potenciar los servicios a los que la ciudadania
recurre en primer lugar para obtener informacién y atencién social y laboral, pero
paradéjicamente, el Gobierno del PP, en su afan de reducir a minimos la proteccion social, ha
consumado el desmantelamiento de la Red Publica de Servicios Sociales de proximidad, con
recortes presupuestarios (64% en el Plan Concertado) que, ademas de dejar sin proteccién a
miles de ciudadanos en plena crisis, ha supuesto la destruccién de mas de 10.000 puestos de
trabajo del sector publico local.

También se margina a los ciudadanos que viven en el medio rural al eliminar cualquier servicio
social de los pueblos con menos de 20.000 vecinos (incluso los servicios sociales de asistencia
inmediata dejan de ser de cardcter obligatorio en los municipios pequefios) en aras de una
pretendida mayor rentabilidad, y fraspasar dichas competencias directamenfe a las
diputaciones provinciales.

En definitiva, la LRSAL supondré para millones de personas perder la atencién social que
reciben de sus Ayuntamientos por ello, la Junta de Gobierno de la FEMP ha pedido una
moratoria de su enfrada en vigor y la posterior derogacién de la misma.
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Por todo ello, los grupos municipales que firman esta MOCION, proponen al Pleno
aprobar los siguientes ACUERDOS y Exigencias dirigidas al Gobierno de Espana:

ACUERDOS
El Ayuntamiento de lllescas insta al Gobierno de Espafia a:

1. Derogar la ley 27/2013, de 27 de diciembre de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administraciéon Local.

2. Mientras tanto se compromete a tramitar, de forma inmediata, una modificacién
legislativa que devuelva urgentemente a las Entidades Locales las competencias en
materia de prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social, y
reafirme la autonomia municipal constitucionalmente garantizada, entendida como la
capacidad de decisién en todos los ambitos de la vida ciudadana, sin perjuicio de la
necesaria coordinacion de competencias entre administraciones, bajo los principios de
calidad del servicio, proximidad y subsidiariedad.”

Abierto el debate, interviene, D. Andrés Garcia Garcia, del Grupo Municipal
(IU), para sefalar que: Sefior Presidente, como ya pusimos de manifiesto en la
mocién que presenté este grupo en el pleno ordinario de 27 de octubre de 2014, esta
ley pretende la descentralizacion total y absoluta de los servicios sociales de los
Ayuntamientos a las Comunidades Auténomas, con todo lo que eso conlleva,
tengamos presente que no hay ninguna ley de servicios sociales a nivel estatal, la
Unica referencia que se hace a nivel servicios sociales en la ley, es una referencia que
se hace aproximadamente hace unos 30 afios en las que precisamente se derivan los
servicios sociales a los Ayuntamientos. Primordialmente, nosotros también pedimos,
precisamente, que haya un consenso y que haya una ley a nivel estatal porque
consideramos que es cuestidon de estado, también los servicios sociales, y por
supuesto, que tienen que estar descentralizados también en los Ayuntamientos estos
servicios sociales, ya que tanto trabajadores sociales como educadores sociales,
tienen la posibilidad de estar a pie de calle con los vecinos y conocer todas sus
necesidades, por eso consideramos, que esta mocién es muy importante y por eso la
vamos a apoyar porque consideramos que todos los servicios sociales tienen que ser
cuestion de estado.

Interviene D. Antonio Lépez Martin, del Grupo Municipal (C’s), para
sefalar que: Si, buenas tardes, sélo para decir que apoyamos la mocién como no
podia ser de otra manera, ya que la firmamos y que, por lo tanto, estamos totalmente
de acuerdo con su redaccion.

Interviene D. Fernando Javier Cabanes Ordejon, del Grupo Municipal (PP),
para sefalar que: Muchas gracias Sr. Alcalde, en esta primera intervencion
gueremos, en primer lugar, anunciar, como no podia ser de otra manera, nuestro voto
negativo, y va a ser negativo porque esta ley realza el papel en realidad de las
Corporaciones locales dentro del Estado ya que las dota de los medios necesarios
para ordenar y gestionar una parte de los servicios publicos, elimina su composicion
de competencias y permite a los municipios ejercer competencias delicadas con la
certeza de contar con la financiacion necesaria para su realizacién, asi toda la relacién
de competencias del Estado y de las Comunidades Auténomas, debera ir acompafada
de la correspondiente dotacion presupuestaria con cobertura del 100% del coste del
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servicio y garantizando su cobro. Todos los Ayuntamientos que se encuentren en
equilibrio presupuestario podran ofrecer a sus vecinos los servicios que consideren,
ademas de los obligatorios, cualquier municipio con independencia de su situacion
econémica podra prestar aquellos servicios que les delegue la Administracion
competente y ademas financiados al 100% y en caso de incumplimiento de los pagos
contara con la garantia financiera del Estado, ningin ciudadano por tanto, vera
mermado los servicios que recibe. No se suprime ningln servicio, solo se evita
duplicidades y solapamientos, solo la Administracion que los preste y se mantienen
todos los servicios sociales cuya prestacion estan garantizados por el Estado. Es por
tanto, una ley que garantiza los derechos de los ciudadanos asegurando que los
servicios se presten por la Administraciéon adecuada y con la financiacién garantizada.
Por tanto, nosotros vamos a seguir manteniendo la postura que mantuvimos en su dia
ante la presentacién de la mocién de izquierda Unida y la postura que hemos
mantenido a la hora de elaborar esta ley que es el apoyo a la misma.

Interviene D. Francisco Rodriguez Sanchez, en calidad de portavoz del
Grupo Municipal (PSOE), para seiialar que: Si, buenas tardes, vamos a ver, por
hacer un poco de resumen, aunque yo creo que la mocién viene bastante bien
explicado y definido el escrito de la mocién y lo que conlleva con la entrada en vigor a
partir del dia 1 de enero de la ley de racionalizacion, bueno de una parte, los servicios
de proximidad, los servicios sociales de proximidad, los Ayuntamientos se consideran
como competencias impropias, y por lo tanto, muchas de ellas son cesiones que
tienen a través de convenios con las Comunidades Auténomas pero lo que dice esta
ley realmente es que no se van a poder llevar a cabo por parte de los Ayuntamientos
competencias impropias por mucho que se lo delegue la comunidad Auténoma o el
Estado, insisto, por mucho que se los delegue, quiero decir la ley impide que ningun
Ayuntamiento lleve a cabo competencias que no le competen aunque se la deleguen,
por lo tanto, ni siquiera hay una memoria de qué va a pasar a partir del 1 de Enero,
bueno si, ya parece ser que el Secretario de Estado de Administraciones ptblicas ha
mandado una carta a la FEMP diciendo, bueno, que no pasa nada y que de momento
como hay elecciones las cosas se quedan como estan pero claro la ley entra en vigor,
la ley esta ahi, la ley ya esta en vigor, lo que dice que a partir del 1 de enero hay que
llevar a cabo el tema de los servicios sociales, entonces, ya que el portavoz del PP ha
tirado de argumentario de manual, me gustaria saber, si en su argumentario pone que
va a pasar con los servicios sociales de proximidad a partir del 1 de Enero, va a venir
el Gobierno central o lo va a dar la Comunidad Auténoma, hay un catalogo de
servicios aprobado en la Comunidad, en este caso en Castilla La Mancha que va a
pasar con esos planes. No me puedo creer Fernando, que una persona que ha sido
Alcalde de un municipio como lllescas, en este caso, de 25.000 habitantes, que
conoce perfectamente cdmo funcionan los servicios sociales de este Ayuntamiento,
que funcionan de maravilla, esté alineado con esta ley por el mero hecho de que sea
su propio partido el que la presenta en las Cortes Generales, no me lo puedo creer y
esto es economicista, es dinero, y ha dicho perfectamente aquellos Ayuntamientos que
estén en situacion de estabilidad presupuestaria, cuantos en Espaiia, cuantos, ;Qué
va a pasar con esos 8,5 millones de personas que ahora mismo estan siendo
atendidas por los servicios sociales de los Ayuntamientos que les van a quitar las
competencias y no van a poder firmar convenios con las Comunidades Auténomas?,
que va a pasar, ¢lo dice la memoria, lo dice argumentario que tiene ahi?.
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Nuevamente interviene D. Andrés Garcia Garcia del Grupo Municipal (IU),
para sefalar que: Bien, queda cada vez mas claro que esta ley pretendia
desmantelar el cuarto pilar del supuesto Estado del bienestar, tras haber desarmado
ya la educacion, la sanidad y las pensiones. Bien, todo esto ha estado amparado con
la reforma del articulo 135 de la constitucién espariola, y ahora mismo, pues lo que
queda es pedir a los Ayuntamientos que traten de garantizar los recursos materiales,
econdémicos y humanos para garantizar unos servicios sociales de calidad efectivos y
accesibles.

Nuevamente interviene D. Fernando Javier Cabanes Ordején, del grupo
municipal (PP), para seialar que: Vamos a ver Francisco, lo que preguntas esta en
la ley, lo dice la ley. En primer lugar, competencias propias, el articulo 25, estoy

hablando del Boletin Oficial del Estado, no de un argumentario, ¢ vale?. El articulo 25

queda redactado de la manera siguiente en su punto 2: EI municipio ejercerg en todo
caso como competencias propias en los términos de la legislacién del Estado y de las
Comunidades Auténomas en las siguientes materias: y te vas a la letra e, y te dice:
Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata
de personas en situacién o riesgo de exclusién social, redaccion de la nueva ley,
podemos hablar de la del 85 que llegé hasta el 2011, en su punto k, lo que dice es
prestacion de servicios sociales y promocién y reinsercion social, seguimos hablando
de los mismo y dice que eso son competencias propias de los municipios. Lo que dice
el 26 después igual que lo decia el 26 de la ley de bases del 85 hasta estas
modificaciones que en los municipios con poblacién superior a los 20.000 habitantes
ademas de Proteccidn civil, evaluacion e informacion de situaciones de necesidad
social tendran esa obligacion, obligacion en el 26. Los municipios de menos de 5.000
tienen limpieza viaria, agua tal, y los demas de 20.000 tienen ademas la obligacion de
la evaluacién e informacion situaciones de necesidad social y la atencién inmediata en
personas con riesgo o exclusion social, obligacién, por tanto es una competencia que
sigue siendo propia. Es una competencia propia la atencién de los servicios sociales
de todos los municipios, seguimos con la ley, si es que la ley es quien lo dice, el
estado en el articulo 27 y las Comunidades auténomas en el ejercicio de sus
respectivas competencias podran delegar en los municipios el ejercicio de sus
competencias, de las de ellos no de las nuestras, las nuestras son nuestras y lo han
cambiado, lo han cambiado y cuando estamos asumiendo por ejemplo la ayuda a
domicilio es una competencia de las comunidades auténomas ;0 no?, la esta
haciendo el Ayuntamiento y qué dice la ley, que podran seguir siendo delegadas,
podran seguir siendo delegadas, lo dice muy clarito y ademas te dice mas: Con el
objeto de evitar duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de los servicios
publicos y los servicios de ciudadania y en general contribuir a los procesos de
racionalizacién administrativa la Administracion del Estado y las de las Comunidades
Auténomas podran delegar siendo criterios homogéneos mientras tenga
competencias, y dice: prestacién de los servicios sociales, promocion de la igualdad de
oportunidades y la prevencién de la violencia contra la mujer, igual que te dice:
conservacion o mantenimiento de centros sanitarios asistencial en la propiedad de la
comunidad auténoma, o también te dice, creacidon, mantenimiento y gestion de las
escuelas infantiles de educacién de titularidad pablica de primer ciclo de educacion
infantil, o también te dice, inspeccién y sancion de establecimientos de actividades
comerciales, sanidad, educacién, consumo, te dicen cuando van a delegar porque son
sus competencias, no las de los ayuntamientos. Ni en esta reforma ni en la anterior ley
de Bases podras encontrar que tengamos estas competencias en los ayuntamientos y
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ahi esta el enunciado que lo podriamos ver al completo. Pero aqui es donde viene lo
bueno de esta ley, la delegacién habrd de ir acompafada en todo caso de la
correspondiente financiacion, de la correspondiente financiacion, no vale que usted me
mande a mi que yo haga la ayuda a domicilio y usted se quede con el dinero, no, no,
usted mande al Ayuntamiento que haga, usted dele esa actuacion pero mandele el
dinero para hacer esa actuacion porque usted lo esta percibiendo, lo dice muy clarito
para lo cual sera necesaria la existencia de dotacion presupuestaria adecuada y
suficiente en los presupuestos de la administracion delegante. Y es mas te dice, el
incumplimiento de las competencias financiadas por parte de la Administracion
Autonémica facultara a la Administracién local delegada para compensarlas
automaticamente. Nos hemos tirado aqui 4 afos discutiendo de denuncias a la Junta,
de deuda de la Junta, no habria ni denuncias a la junta ni deudas de la Junta, lo que
habria es compensaciones de deudas y si no nos pagan a los ayuntamientos porque
estamos haciendo lo que ellos tienen que hacer, lo que tendremos es la posibilidad de
recurrir a su participacién en los tributos de estado para cobrarlo lo que nos deben, no
esperar 3 anos o la salida de un juicio, esa es la realidad de esta ley. Y seguimos,
porque dice mas, si las comunidades auténomas delegan competencias o suscriben
convenios de colaboracion con las entidades locales que impliquen obligaciones
financiadas o compromisos de pago a cargo de las comunidades auténomas sera
necesario que estas incluyan una cldusula de garantia del cumplimiento de estos
compromisos y eso sera lo que permita que el incumplimiento, la entidad local perciba
de los presupuestos del estado esas cantidades. Mirad, no elimina ni un solo servicio,
no impide a ninguna entidad local el que puedan seguir desarrollando esos servicios y
luego si, esta es una ley que entra en vigor en diciembre de 2013 y que tiene en sus
disposiciones transitorias de cdmo se van a adaptar las situaciones diferentes. En la
disposicion transitoria segunda la asuncion por las comunidades auténomas de las
competencias relativas a servicios sociales, y hablo exclusivamente de servicios
sociales te dice: Con fecha 31 de diciembre de 2015 en los términos previstos en la
norma reguladora del sistema de financiacion autondmica y de las haciendas locales,
las comunidades auténomas asumiran la titularidad de las competencias que se
preveian como propia del municipio relativas a la prestacién de los servicios sociales y
de promocion y reinsercion social. En cuanto a estas dice, lo dispuesto en los
apartados anteriores se entiende sin prejuicio de la posibilidad de las comunidades
auténomas de delegar dichas competencias a los municipios o diputaciones
provinciales, y te dice mas, si en las fechas citadas en el apartado 1 de esta
disposicion en los términos previstos en las normas reguladoras del sistema de
financiacion de las comunidades auténomas y de las haciendas locales, las
comunidades auténomas no hubieran asumido el desarrollo de los servicios de sus
competencias prestados por los municipios en Diputaciones Provinciales o entidades
equivalentes, Entidades Locales, o en su caso, no hubiesen acordado su delegacion,
los servicios seguiréan prestandose por el municipio con cargo a la Comunidad
Auténoma. Si la comunidad auténoma no transfiere las cuantias precisas para ello se
aplicaran retenciones en las transferencias que les correspondan por aplicacién de su
sistema de financiacion teniendo en cuenta lo que disponga su normativa reguladora.
No hay ningun peligro, lo Gnico que tenemos que hacer es lo que vosotros nos pediais
hace unos meses antes de tiempo, es que la Junta incluya en los convenios que
tenemos con ella, la clausula de garantia y seguiremos disfrutando de nuestros
servicios y que la Junta delegue en aquellos municipios que considere oportuno
porque tiene la capacidad de prestar esos servicios la realizacién de los servicios y la
financiacion correspondiente. Yo creo que estamos dandoles vueltas a una ley que lo
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Unico que hace es garantizar que los ayuntamientos que hemos tenido que soportar
muchos costes, lo sabéis bien porque os ha pasado a vosotros y nos ha pasado a
nosotros, de por ejemplo ver como se disminuian, en nuestro caso, todas las
subvenciones a las escuelas infantiles o en vuestro caso cémo la subvencién no
cubria ni de cerca el coste de un servicio que no es propio del Ayuntamiento, lo mismo
digo de la ayuda a Domicilio, los planes de servicios sociales, si la financiacién esta en
la Junta y nosotros estamos capacitados y tenemos un personal excelente, y lo
comparto contigo para dar esos servicios sociales es muy facil, sigamos dando con
ese personal excelente los servicios sociales, sigamos prestando con el excelente
personal que tenemos de las escuelas infantiles, la educacién de nuestros nifios en
sus primeros afios de escolarizacion, pero percibamos de una manera clara los
ingresos que tenemos que percibir por dar esos servicios. Recibamos todos los
ingresos, no la parte que de manera voluntaria un gobierno autonémico sea del PP,
del PSOE, de Ciudadanos, de Podemos o del sur sum Cordam quiera fijar como
subvencion para ese afio. Esto es lo que dice la ley y lo que yo he leido no es
argumentario, es del B.O.E, ahora dime ta leyéndome el B.O.E, no, tu argumentario
donde dice que los ayuntamientos no pueden prestar servicios sociales, donde lo dice,
no o dice en ningun sitio.

Nuevamente interviene D. Francisco Rodriguez Sanchez, en calidad de
portavoz del Grupo Municipal (PSOE), para senalar que: Bueno, vamos a leer el
B.O.E, si de leer el B.O.E se trata. Pero lo que si que ha dicho el portavoz del PP ha
estado claro, cuando aqui llega el gobierno de Castilla La Mancha y quita parte de la
subvencion o disminuye la subvencién para escuelas infantiles, convenios y demas,
¢ qué hubiera pasado?, el Ayuntamiento no tiene que poner un duro, tiene que ser
integramente que lo financie la Comunidad Auténoma, claro que lo financia ¢ Y si no lo
financia? 4Y si no lo financia? Quien viene el sur sum Cordam a darlo. ¢Quién lo
financia?, ¢sla Comunidad Auténoma?, iy si no lo financia? el ayuntamiento no puede
financiarlo. Y qué pasa en los ayuntamiento de menos de 5.000 habitantes porque en
los ayuntamientos de mas de 20.000, sabes que no tienen tanto problema, pero que
pasa en los de menos de 5.000 y en los de menos de 20.000 que pasa en esos
municipios que tienen servicios sociales de proximidad, que pasa. Y es mentira lo que
dices Fernando, porque claro lo lees y lo que solo esta escrito, solo se puede leer lo
que esta escrito. La LBRL dice que los municipios por si o asociados deberan prestar
en todo caso los servicios siguientes: a, b, ¢ de estacion de servicios sociales, punto.
Prestacion de servicios sociales, el BOE eh, LBRL, reforma del 18 del 2 del 13,
reforma, ¢, en el municipio con poblacién superior a 20.000 habitantes ademas
proteccion civil, evaluacion e informacion de situaciones de necesidad, lo has leido tu
Fernando, evaluacion e informacion de situaciones de necesidad y atencién inmediata
a personas en situacion o riesgo de exclusion social, punto. No es lo mismo prestacién
de servicios sociales, punto, que evaluacion e informacion de situaciones de
necesidad social, no es lo mismo, vale. Seguimos con el BOE, sin problema. LBRL,
anexo 1, articulo 25 a, prestacion de los servicios sociales y promocion y reinsercion
social, punto. Es lo que dice la LBRL, modificacién o la ley de racionalizacién y demas,
evaluacion e informacion de las situaciones de necesidad social, ¢no es lo mismo no?
Prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercién social ¢ es igual que
evaluacion e informacién de situaciones de necesidad social? No es lo mismo a que
no, por lo tanto, no dicen lo mismo, claro si sigo leyendo, y la atencién inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusién social en situacion o riesgo de exclusion
social, no es lo mismo que prestacion de los servicios sociales, no es lo mismo, por lo
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tanto, no digas que es lo mismo porque no es lo mismo y eso también lo dice el BOE,
no es ningun argumentario, ademas me gustaria que se incluyera al acta para que
todo el mundo lo pudiera leer un informe que esta hecho por la asociacién estatal de
directores gerentes de servicios sociales publicos que dicen en tan solo 26 paginas y
con letra a tamario importante, o sea que no es dificil de leer, todo lo que conlleva esta
ley en cuanto a servicios sociales de proximidad y en cuanto a la retirada de las
competencias a los ayuntamientos para poder prestar estos servicios sociales. La ley
exactamente lo que dice es eso, que las competencias impropias los ayuntamientos no
los pueden hacer y que las comunidades auténomas se las pueden delegar pero
financiandolas integramente, digame usted, dime Fernando cuantos convenios
financian las Comunidades Auténomas integramente en municipios como el de
llescas o si nos vamos a municipios mas pequefios ya ni te cuento. Que le pasaria a
los asuntos sociales de los municipios de por aqui cerca Yeles, Ugena, Esquivias,
Carranque, ¢qué pasaria con esos servicios sociales?, ;donde tendrian que ir? A
Toledo, a Talavera, a Madrid. ; Dénde tendrian que ir? Como que no, es que lo dice la
ley y por no hablar de la coletilla de la estabilidad presupuestaria que en el segundo
turno de palabra no ha dicho nada de la salida presupuestaria pero que es muy
importante porque todos aquello que incumplan la ley de estabilidad presupuestaria en
el ayuntamiento de lllescas en varias ocasiones, la regla del gasto bajo el gobierno del
PP la pasada legislatura, la ley de estabilidad presupuestaria no tendria posibilidad de
que la Comunidad Auténoma le cediera ninguna competencia que no es propia de este
Ayuntamiento, por lo tanto, estariamos abocados si esta ley entra en vigor en todo su
esplendor que a partir del 1 de Enero el Ayuntamiento de lllescas no tenga ningtn
convenio con la Comunidad Auténoma de Castilla La mancha, ninguno y lo sabes,
menos mal, mintiendo, menos mal que el Sr. Beteta, el Secretario de Estado ha
atendido las peticiones de la FEMP no sélo para ver sino para antes y mandado un
documento, una carta diciendo que bueno que vamos a esperar un poco a ver qué
pasa porque hay elecciones el 20 de diciembre, pero aun asi la ley entra en vigor, ojo.
Habra ayuntamientos que tengan que asumir y asumiran saltandose la ley y en
algunos casos y muchos cuando vulneran la ley cometen un delito, por lo tanto, ahi lo
dejo, muchas gracias.

Oido todo lo cual, el Pleno del Ayuntamiento, por el voto favorable de 14
concejales (9 PSOE, 2 C’s, 2 ISP y 1 1U) y el voto en contra de 5 concejales (5 PP), de
los 19 concejales presentes de los 21 que constituyen su nimero legal de miembros, y
por lo tanto, por el voto favorable de la mayoria absoluta de su nimero legal de
miembros, adopté los siguientes acuerdos:

1°) Aprobar, en los términos en que ha sido presentada al pleno y que ha
quedado transcrita [a mocién.

2°) Dar traslado del presente acuerdo, a los portavoces firmantes, asi como al
Gobierno de la Nacién, dejando constancia en el expediente de su razén

VIl.- PRESENTACION, EN SU CASO, MOCIONES DE URGENCIA.-

Seguidamente y dada la condicién de Pleno Ordinario, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 91 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales, el Sr. Alcalde pregunté a los portavoces sobre la posibilidad
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de presentar mociones de urgencia sobre asuntos que no tuvieran cabida dentro del
punto de Ruegos y Preguntas, no presentandose ninguna.

Vil.- DAR CUENTA DE LOS DECRETOS DE ALCALDiA DESDE EL DIA 27/10/2015
AL 23/11/2015, AMBOS DIAS INCLUIDOS, ASI COMO DEL BORRADOR DEL ACTA
DE LA MANCOMUNIDAD DE LA SAGRA ALTA DE FECHA 15/10/2015.-

Seguidamente, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 42 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Corporaciones Locales, de 28 de noviembre de 1986, la Alcaldia-Presidencia dio
cuenta al Pleno de las resoluciones adoptadas desde el ultimo pleno ordinario
celebrado, que se corresponden con los dictados desde el dia 27 del mes de octubre
de 2015 al 23 del mes de noviembre de 2015, ambos dias incluidos, y el Pleno quedé
enterado.

Asimismo se dio cuenta del borrador del Acta de la Mancomunidad de Municipios
de la Sagra Alta de fecha 15/10/2015, quedando el Pleno enterado.

VIIl.- RUEGOS Y PREGUNTAS.-

Seguidamente el Sr. Alcalde-Presidente, interesa de los portavoces la posibilidad
de formular las que consideren. Intervienen asi los Concejales que se sefalan para
manifestar lo que se refleja.

Interviene D. Andrés Garcia Garcia, del Grupo Municipal IU, para comentar
que:

A) Me gustaria saber en qué estado esta una situacién que es bastante
importante en el juzgado de aqui de lllescas. Hay un fiscal, lo he hablado
incluso con concejales de aqui, hay un fiscal que viene aqui una vez a la
semana y es la situacion que se da. No sabemos si tenemos que hablar
directamente con la comunidad de Castilla La Mancha, o sea con la Junta o
con quien sea para tener un fiscal durante mas tiempo, que venga mas veces
o que esté fijo aqui en el juzgado, porque se tratan temas importantes y lo
que se va a conseguir al final es haya mucho incremento de trabajo.
Contesta D. Jose Manuel Tofifio Pérez, en calidad de Alcalde-Presidente,
del grupo municipal socialista (PSOE), para sefalar que: Bien, Andrés,
empiezo por ti, lo del juzgado. Si, la memoria del Tribunal Superior de
Justicia de Albacete dice que el Sr. Rouco, que es el presidente, habia
solicitado que en lllescas hubiese un fiscal a tiempo completo, lo llevan
pidiendo bastante tiempo, ademas aparece en la memoria pero hasta ahora
no ha sido capaz de conseguirlo. De todas maneras no es solo ese un
problema importante que existe en los juzgados, existe otro que
seguramente algunos de los que estais aqui lo habréis padecido, que es el
tema del juzgado donde hay que ir a las inscripciones, lo que es el Registro
Civil, sabéis que dan 20 nimeros todos los dias, que lagente vaalas 5y a
las 6 de la mafiana a por los 20 nUmeros y que se terminan légicamente
rapido porgue el 21 ya no tiene entonces estamos buscando una solucién de
un tipo administrativo a ver de qué forma podemos ayudarnos mutuamente
entre los juzgados y las administraciones locales para poder ampliar el
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B)

C)

namero y sobre todo ampliar también el tiempo que se pueda atender a la
gente. Estaremos en ello y me alegra ademas que te preocupes porque yo
creo que es un tema que debemos ir todos juntos a la hora de solicitarlo.

Con respecto al vial del Seforio en el pleno anterior el Sr. Alcalde comentd
que se iba a reunir con algunos vecinos para comentar el tema del acuerdo
que se habia llevado con el Ayuntamiento, me gustaria que nos lo
comentara. Contesta D. Jose Manuel Tofiiio Pérez, en calidad de Alcalde-
Presidente, del grupo municipal socialista (PSOE), para sefialar que: En
el tema del vial he estado reunido con Pilar Rodriguez Losada, bueno, no es
que Pilar hiciera las alegaciones, lo hizo una empresa aunque la
representante legal es Pilar Rodriguez Losada. Hemos estado reunidos con
Gesplaning que fueron otfras de las empresas que hicieron el tema de las
alegaciones y justamente este sabado por la mafana, pasado mafana me
reiino con otra persona que tampoco firmo el contrato, que es Jesus Benito
Morales. Estamos hablando con ellos, estamos tfratando de buscar una
solucion pero también te tengo que decir, Andrés, con total y absoluta
sinceridad que nosotros antes de tomar una decision sobre el tema de qué
calle queremos hacer que una el Seforio con el casco, vamos a hablar con
los representantes de las asociaciones que actualmente tienen
representacién en el Sefiorio para ver si realmente la calle que estaba
programada es una calle que ellos y nosotros queremos, porque nosotros
entendemos que esa unién entre el casco y el Sefiorio hay que hacerla, se
debe hacer y ademas se debe hacer en una época en la cual no se
interrumpan los trabajos, es decir que el mejor momento seria iniciarlo en
abril, marzo, abril del afio que viene para que tenga continuidad durante el
verano y en un plazo donde haya mucha luz y donde no haya elementos
meteorolégicos que impidan que la obra se haga lo antes posible. Pero,
desde luego, mucho antes de tomar esa decisién hay que definir qué tipo de
comunicacién queremos, si la que estaba prevista por donde estaba prevista
o hay otro tipo de comunicaciéon que nosotros entendemos que debe ser de
otra manera, lo que si que esta muy claro, también lo adelanto, digamos con
la transparencia que debiera porque todavia no tengo todos los datos, que
vamos a utilizar, o vamos a tratar de utilizar otro tipo de financiacién que el
préstamo que el Ayuntamiento pidié para la realizacién de ese vial. Estamos
buscando otro tipo de soluciones y ese tipo de soluciones seran muchisimo
menos gravosas para el Ayuntamiento porque serian con recursos que no
serian de préstamos y, por lo tanto, no habria que pagar intereses. No sé si
te he respondido a la pregunta pero vamos estoy tratando de ser lo mas
transparente posible en referencia al tema que me decias.

En el Arroyo de Vifuelas, concretamente, lo que esta pasando. Ya en la
calle Cauce se hicieron unos trabajos por parte de Diputacién en la anterior
legislatura. Se estuvo limpiando un poquito el camino etc., pero hacia abajo
no se ha limpiado, se va a hacer algin tipo de actuacion ahi, la verdad es
que hay arboles secos, hay mucho broce y nos gustaria que nos
comunicaran también qué van a hacer con esta zona. Contesta D. Jesiis
Garcia Piriz, en calidad de Concejal Delegado de Servicios Generales,
Conservacion Urbana y Parques y Jardines, del grupo municipal
socialista (PSOE), para senalar que: Hola, buenas tardes a todos, Andrés,
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D)

comentarte que bueno, se estan siguiendo actuaciones en todos los parques,
hemos primado primero pues todo lo del centro y todas las zonas ajardinadas
de aqui de lo que es el casco, pero sin duda la actuacién es en Vifuelas 3,
gue es como se denomina este parque, y que cuando nosotros llegamos
estaba en total abandono, a pesar de haber costado setecientos y pico mil
euros estaba en un estado de abandono absoluto, como casi todo. Contesta
D. Jose Manuel Tofiio Pérez, en calidad de Alcalde-Presidente, del
grupo municipal socialista (PSOE), para sefalar que: Hay un tema que no
me ha quedado claro, cuando hablas de si se va a hacer una actuacién abajo
del arroyo Vifiuelas si es hacia Numancia o hacia la parte de arriba, hacia
Numancia. Bueno, vamos a ver, que yo recuerde y suelo tener muy mala
memoria, en las fases hay un documento que debe estar en el Ayuntamiento,
en el departamento de medio ambiente y en el departamento de obras, hay
un documento de que todo el arroyo Vifiuelas se iba a hacer en varias fases.
Vifiuelas 1, Vifiuelas 2 y Vifiuelas 3 ya esta hecho, pero habia una fase entre
Vifiuelas 2 y Vifiuelas 3 que era actuar en esa zona, no recuerdo si se lleg6 a
actuar o no se llegé a actuar, pero estaba prevista y estaba programada y
con financiacién para ella. De todas maneras también lo miraré porque ese
tema me interesa mucho puesto que ahora habra que hablar con la
Confederacién para seguir manteniendo los diferentes tramos y las diferentes
fases que habia desde el arroyo Vifuelas, donde esta el puente de la
carretera de Yuncos, en el sentido Numancia y en el sentido hacia el norte.

Por ultimo me gustaria hacer referencia a una entrada que se hizo por
registro el dia 13 de octubre de 2015, nimero 10220 con respecto a un
dosier que entregamos sobre una actuacién, unas palabras que dijo el Sr.
Julian Saudi y con respecto a una mociéon que se presentd por parte del
grupo de U, hemos presentado un dosier y en ese dosier también se apele a
que cuando por fin se haga la comision con respecto a la gestion del agua
pues tratar ese tema. Me gustaria saber por qué no hemos recibido
ningun tipo de resolucién, como esta este tema. Contesta D. Jose Manuel
Tofino Pérez, en calidad de Alcalde-Presidente, del grupo municipal
socialista (PSOE), para sefalar que: No te voy a poder contestar al tema
del dosier del dia 13 del 10, déjame que lo mire, no le tengo. Lo miro, lo
contacto y lo hablo con mi comparfero de equipo de gobierno y después si
quieres, hablamos tranquilamente sobre el tema.

Interviene D. Antonio Lépez Martin, del Grupo Municipal C's para
comentar que:

E)

F)

Si, para preguntar no sé si es que ha sido cosa del Ayuntamiento o cosa de
otra administracion, todo lo que se ha pintado ultimamente en la
poblacién de lllescas como ha sido, ha sido a través del Ayuntamiento, a
través de la diputacion, me respondéis a eso.

Y otra cuestion, porque yo creo que también en los plenos los concejales
debemos de venir a preguntar todo lo que queramos, indudablemente,
porgue para eso estamos y para eso tenemos la libertad de hacerlo cada vez
que estamos en los ruegos y preguntas pero decir una cosa, nosotros desde
Ciudadanos vamos a seguir la misma linea que estamos haciendo hasta
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ahora y es que una de las mayores cuestiones que hay preguntas sencillas o
arreglos sencillos que se pueden hacer vamos a seguir haciéndolo de la
misma manera que lo hacemos y también decir que hasta ahora todas las
peticiones que el grupo de Ciudadanos ha hecho con referencia a
servicios generales se estan llevando a cabo, por lo tanto, también en los
plenos es bueno decir lo que se hace bien pero también lo que se hace mal.
Contesta D. Jesus Garcia Piriz, en calidad de Concejal Delegado de
Servicios Generales, Conservacion Urbana y Parques y Jardines, del
grupo municipal socialista (PSOE), para sefalar que: Antonio, gracias por
las palabras que has tenido hacia la concejalia que yo presido, la pintura que
se esta realizando en lllescas lo que son las entradas, tanto por la carretera
de Yuncos como por la antigua carretera de Madrid, lo que son las lineas, las
ha pintado diputacion y bueno pues luego algunos trabajos que nos dijeron
gue no podian realizar, concretamente en la glorieta de la gasolinera, los
hemos realizado desde servicios generales.

Y bueno, voy contestar a una pregunta del pasado pleno que me hizo el
Sr. Esperén referente a una papelera que habia desaparecido en la calle
donde se encuentra la clinica veterinaria Dumbo, bueno, yo al dia siguiente
me puse en contacto con José, el encargado de servicios generales, y le
pregunté que qué habia pasado con esta papelera y me dijo que no tenia
conocimiento de que hubiera desaparecido. Nadie sabe qué ha pasado pero
como vera dos dias después la papelera estaba puesta, pero tengo que
ensefiarle que no solo tenemos que estar pendiente de lo que ocurre en la
esquina de nuestra casa sino en todo el pueblo porque durante 3 afos usted
ha tenido alguna papelera en el parque de Castilla La Mancha sujeta con
piedras. Aqui esta la foto con fecha 18 de Junio de 2015. Hay que estar
pendiente de todo, muchas gracias.

Interviene D?. Alejandra Hernandez Hernandez, del Grupo Municipal PP
para comentar que:

G) Si, buenas tardes, solamente voy a hacer un ruego, en este caso, pues en
esta ocasion en el tema de las comisiones ha ocurrido con la comisién de
deportes y educacién que lleva Belén pero por si ocurriera cualquier otra
comision pues el ruego queda ahi. Simplemente rogar que, por favor,
cuando se cambie el horario estipulado en alguna de las comisiones
pues tal y como nosotros haciamos en la anterior legislatura cuando, por
ejemplo, en mi caso, queria cambiar la comisién por la causa que fuera me
ponia en contacto con los concejales de oposicion para consultarles si
les venia bien una fecha y una hora determinada y entre todos nos poniamos
de acuerdo, pues solicitar que se lleve a cabo por favor de la misma manera.
Nada mas gracias.

Interviene D Maria del Olmo Lozano, del Grupo Municipal PP, para
comentar que:

H) Si, buenas tardes. Inma el tema de las aulas de la universidad popular que
te comenté en el pasado pleno. Me consta que se ha presentado un escrito
por las alumnas de restauracion, no sé si se ha contestado, si se les ha
dado la solucién pues me gustaria que me la explicaras y que me dijeras
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sobre todo cuando va a hacer. Contesta D?. Inmaculada Martin de Vidales
Alanis, en calidad de Concejala Delegada de Educacion y Cultura, del
grupo municipal socialista (PSOE), para senalar que: Hola, buenas tardes
a todos y a todas. A ver Maria. Efectivamente recibi un escrito firmado por
parte de las alumnas del curso de restauracion de muebles. Me he puesto en
contacto con la persona que firma el escrito y le he comentado la situacion
que ha llevado al cambio de aula de este curso. Tu sabes muy bien de lo que
te estoy hablando porque lo has sufrido, la escasez de sitios, la escasez de
espacios y los cambios al trasladarse el juzgado al edificio de las monjas
pues ha hecho que unos aseos que estaban en planta baja quedaran
inutilizables, entonces las personas mayores que estaban en esa planta baja
tenian que subir y bajar para ir al bafio, personas muy mayores que no era lo
mas conveniente para ellos, no habia ningun tipo de accesibilidad, valorando
la cantidad de alumnos que habia en los demas cursos vimos que el curso
de restauracion de muebles tenia ocho alumnos por clase, por sesion,
entonces vimos conveniente el cambio. Hablando con la persona que ha
solicitado, que no me solicita respuesta pero si es cierto que me dice que
valore y vea las dificultades que estan teniendo al realizar la restauracion de
muebles en este curso me indica también que en varias ocasiones varias
alumnas es el segundo afio entonces pues la capacidad todavia se ve aun
mas reducida porque los muebles son mayores y sobre todo la falta de agua.
Yo ya desde que recibi el escrito he estado buscando y he estado viendo
otras posibilidades para cambiar, hay una posibilidad que no me gusta y no
puede y se lo he comentado a ella, pues por la climatizacién y mafana
mismo el alcalde y yo hemos quedado para ver otros espacios para ver Si
podemos hacer ofro tipo de cambio para volver a tener a los alumnos de este
curso de restauracién de muebles en un sitio mas idéneo, ya te comentaré si
es adecuado el sitio o no, se lo comentaré a ellas también pero aun asi no
dejo en el olvido y seguimos buscando espacios y espero que pronto se
resuelva esta situacion.

La concejal de deportes Belén preguntarte, sabes, no s€, imagind que te lo
habran comentado. Nosotros dejamos solucionado con la empresa anterior,
con la empresa que gestiona la piscina, con Ferrovial, dejamos solucionado
el problema que habia en la temperatura de la piscina cubierta, que no
estaba bien dimensionado y que los grados que habia exteriormente desde
los vasos no alcanzaba la temperatura idonea que deberian alcanzar, me
gustaria que me explicases un poquito si se han ejecutado esas obras
porque estaban previstas para hacerlas en el mes de Agosto, si se han
hecho, si no se han hecho, el presupuesto si se ha cumplido el mismo que
nos ofrecieron, etc. Me gustaria que me explicases un poquito el tema de la
reparacion de la temperatura de la piscina. Contesta D?. Belén Beamud
Gonzalez, en calidad de Concejala Delegada de Deportes, del grupo
municipal socialista (PSOE), para sefalar que: Hola, buenas tardes,
primero contestar a unas preguntas que se quedaron pendientes en el
pleno anterior sobre educacion:

e La actuacion que se han hecho en los colegios, en la proxima
comision se facilitara la documentacion porque son muchas entonces
estar leyendo aqui todas, os lo pasaré, ¢ vale?.
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Sobre el porche de los barracones ya esta cerrado el acuerdo y se
pondran en marcha lo antes posible.

Sobre el tema del trafico de Constitucion nos dice Emilio que el
problema es que las familias ocupan parte de la via y se le hizo un
escrito al director para que abriese las puertas del centro y entrasen
dentro, en vez de ocupar la calzada, entonces la novedad que haya
os informaremos también.

Respecto a deportes, sobre el tema de la piscina me preguntas
que como funciona, entonces, bueno, una vez que entra una
empresa por mucho menos dinero y que intenta ofrecer muchos mas
servicios supongo que eso conlleva una bajada de calidad, entonces
bueno estamos haciendo todo lo posible porque funcione bien. Si
que se ha resuelto el tema de la climatizacion aunque no sabia que
estaba ya planteado porque a mi nadie me dejé6 ninguna
documentacion, entonces se ha arreglado la cubierta y el sistema de
climatizacién.

También otro punto que me preguntaste fue sobre las luces de las
pistas de uso libre y nada, leo textualmente, me dices que las pistas
deportivas que nosotros dejamos hechas de uso libre, yo hay diria
que a medio hacer porque no estaban terminadas sobre todo las
zonas colindantes. Luego también me dices que la decision del
equipo de gobierno ha sido que las luces de esas pistas deportivas
no haya, yo creo que eso no es asi, vale, sigo leyendo. Me dices
también que entonces al no haber luz pues entendemos que en
pleno invierno a las 18:00 de la tarde, que los chavales no podran
jugar, etc. El planteamiento anterior era muy simple y yo creo que
muy légico, me dices, que es cambiar una maquinita con unas fichas
y accedes al pabellén, etc. Vale, era muy simple, es verdad era
simple, porque no se pensé en las consecuencias que pudiera tener
el cuadro de luz se dejo6 fuera donde los chavales tocaban el cuadro
de luz, manipulaban los cables, entonces podriamos haber tenido
algun percance, pero bueno eso ya esta solucionado, se quité y la
maquina de fichas que dices que no est3, si que esta, entonces me
dices que no has estado por alli de noche, supongo que tampoco de
dia porque la maquina esta dentro y lo Unico que hay que hacer es
pedir al operario que meta esa ficha, en vez de darte la ficha y
meterla tu, lo Unico que él es el encargado de meter esa ficha. Las
preguntas de hoy sobre la comisién, llevamos dos comisiones
haciéndolas a la misma hora. Lo pidieron las secretarias vy
simplemente ha sido por eso, y deportes, el tema de la piscina creo
que ya ha quedado contestado.

J) Y luego comenzar a hacerle un ruego al Sr. Alcalde. Nosotros pedimos por
escrito, lo registramos, el acta que usted comento de la reunion que tuvo
con la empresa adjudicataria para la construccién de las pistas
deportivas con la empresa Gismero, ya han pasado mas de 5 dias, no
hemos tenido este acta, nos gustaria que nos lo facilitase cuanto antes
para tomar las medidas que entendemos que son oportunas y entendemos
bueno pues que debe ser asi que no pase mucho mas plazo de los 5 dias
para estudiarlo y llevar a cabo lo que entendemos que tenemos que hacer,
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porque en este pleno, a pesar de que luego no se pidi6 la palabra
aludiéndome personalmente para poder explicar el tema, se dijeron dos
palabras que yo considero muy fuertes, chantaje y extorsion y creo que poner
en boca, utilizar, decir aqui esas palabras diciendo que han sido de terceros
pues no es el acto mas loable que se pueda hacer. Lo suyo es que si esto es
asi nos convoca a una reunion si quiere a los tres, nos explicamos, nos
hablamos y sobre todo para que quede constancia yo ya lo dije por la radio al
dia siguiente de la valoracion del pleno, expliqué el por qué se habia hablado
con esa empresa. Se habia exigido a esa empresa que cumpliese el contrato
si ellos esa exigencia lo entienden como chantaje y extorsion es problema
suyo pero la légica que yo he llevado estos 4 afios y mis comparieros al
Ayuntamiento de lllescas es tener muy claro que los intereses de los
lllescanos priman por encima de los intereses de las empresas. Los intereses
de las empresas que, ademas, como se recoge en acta y leo textualmente,
dijo el Sr. Tofifio, el Sr. Alcalde, dijo que era la primera vez en 20 afios, la
primera vez que el Ayuntamiento de lllescas abre un expediente a una
empresa por terminar una obra fuera de plazo entonces le pregunto porque
me interesa su respuesta, para futuro, qué queda aplazar con el
expediente que se abrié a la empresa Gismero, si lo van a retirar, si han
tenido alguna reunién con esa empresa en la que nos acuse de otra
maravillosa cosa y, por cierto, como he leido textualmente en el acta, es un
reconocimiento que se cometieron los fallos en anteriores legislaturas,
porque no abrir expedientes a las empresas cuando incumplen los contratos
es no hacer el trabajo que nos corresponde, entonces me gustaria saber que
ya reconociendo esos fallos y que cometié en sus afos de Alcalde espero y
deseo que no los vuelva a reiterar en estos 4 afios. Nada mas. Contesta D.
Jose Manuel Tofifio Pérez, en calidad de Alcalde-Presidente, del grupo
municipal socialista (PSOE), para sefalar que: Bueno, por ultimo, la
intervencion de la Sra. del Olmo me hace un ruego y después dentro del
ruego me hace una serie de preguntas sobre el ruego. Mira por donde sabia
yo que hoy éste iba a ser el tema estrella del pleno. Esta mafiana he estado
reunido otra vez con Gismero porque sabia que hoy el tema estrella iba a ser
otra vez el tema de las pistas. No soélo lo dije en aquel momento, no sélo lo
dijo delante de dos trabajadores funcionarios del Ayuntamiento sino que hoy
me lo ha vuelto a repetir, hoy me ha vuelto a repetir que se produjo extorsion
y chantaje, las dos palabras, me las ha repetido ademas no una vez sino
varias, y me ha contado también la intervencion del Sr. Cabanes, alcalde en
aquel momento, ex alcalde ahora y portavoz del Grupo Popular cuando en
una reunién, era cuando no estabas, estaba Mari Carmen Minaya y las dos
representantes, una pena que no esté Mari Carmen hoy porque también
hablé de este tema en su momento y también me hubiese gustado decirle
alguna cosita, pero se lo diré el proximo dia que esté, en una reunién donde
estaba el Sr., perddén, Mari Carmen Minaya con dos representantes de
Gismero, el Sr. Cabanes abrid la puerta, ni siquiera llegd a presentarse, no
dijo quién era y empezoé a dar voces, a chillarles y a decirles que no habian
podido inaugurar las pistas por su falta de diligencia, que le iba a perseguir, y
que les iba, vamos, a tratar de hundir y que ademas en la persecucién iban a
llevar légicamente una cantidad econémica por no haber llenado las pistas
en su debido momento, que las tenian que haber inaugurado antes de las
elecciones, que no les habia dado tiempo a inaugurarlas y que eso lo iban a
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pagar. Esta mafiana otra vez, lo dijeron hace un mes aproximadamente y
esta mafiana otra vez. En cuanto al acta, en aquella reuniéon habia dos
personas, estaban dos funcionarios del Ayuntamiento, uno de los
funcionarios tomé notas, yo pensé que estaba levantando acta, fui a pedirle
al dia siguiente del pleno si habia levantado acta de la reunién, me dijo que
eran notas que él habia tomado de la reunién, pero vamos no creo que si en
un momento determinado hace falta que cualquiera de esos dos funcionarios
declarara, me dejaran por mentiroso, ni a mi, ni a la persona que estuvo de
Gismero en mi despacho. Dice que seria un acto loable que nos
reuniésemos los tres para poder determinar qué es lo que ha ocurrido, yo no
tengo ningun inconveniente en volverme a reunir con los Sres. de Gismero
pero yo con usted no tengo por qué reunirme absolutamente para nada, para
nada, y menos para esto. Usted ya no es miembro del equipo de gobierno,
usted tuvo su momento de gloria durante los 4 afios pasados y ahora esta en
la oposicién, con lo cual ahora lo que tiene que hacer es saber si lo que
usted dijo en aquel momento es cierto o no es cierto, jque no es cierto?
pues ya sabe usted dénde tiene que ir, ;qué es cierto? pues tendra que
aguantarse con lo que dicen los representantes de la empresa Gismero. Lo
dije el otro dia y lo vuelvo a repetir hoy, no estoy diciendo que lo que los
Sres. de construcciones Gismero fuera verdad o no, digo que eso es lo que
nos transmitieron en la reunién donde habia otras dos personas mas y que
esta mafiana me han vuelto otra vez a transmitir. Y me dice que si ellos han
cumplido la ley porque han denunciado a alguna empresa por no cumplir los
plazos para poder realizar la obra en tiempo oportuno; le recuerdo Sra. del
Olmo que en su exigue tiempo con el equipo de gobierno en este
Ayuntamiento hubo otras obras donde las empresas solicitaron la ampliacién
de plazos y se les concedieron, luego, por lo tanto, no seria la primera vez
que usted o que ustedes en una misma legislatura a alguna empresa le han
dicho que si y a esta como era el tema de las elecciones y no pudieron
inaugurar les han dicho que no. Las preguntas que me ha hecho, que si
vamos a abrir algun expediente mas a alguna empresa que no cumpla, pues
hombre |la verdad que nosotros no estamos aqui para denunciar empresas
estamos para resolver los problemas de los ciudadanos y denunciando
empresas no se resuelven los problemas de los ciudadanos, es mas lo que

se hace es involucrar al Ayuntamiento y a los servicios juridicos vy-

administrativos del Ayuntamiento a un trabajo que no tiene ninguna, vamos
absolutamente, ninguna consecuencia en la vida de los ciudadanos. Yo creo
que es mucho mas loable trabajar por las becas de comedor, trabajar por las
becas de los libros de texto, trabajar por un montén de cosas que van a los
ciudadanos y no si saber si una empresa ha cumplido o ha incumplido. Pero,
de todas maneras, nosotros somos muy respetuosos con la ley y somos muy
respetuosos con los expedientes que se abren aun no estando de acuerdo
con ellos y, por supuesto, construcciones Gismero va a pagar, va a pagar, no
podia ser de otra forma, no pensara usted que porque estemos en contra de
que ustedes abran expedientes, porque estemos en contra de que se haya
hecho de la manera de la cual se ha analizado, que fuéramos a quitarles la
indemnizacion que tienen que dar al Ayuntamiento por haber incumplido su
contrato, no, lo van a pagar, ahora bien, que lo paguen no quiere decir que
ustedes tuvieran razén en hablar de extorsién de chantaje y de persecucion
contra esta empresa.
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Y no habiendo mas asuntos que tratar y cumpliendo el objeto del acto, el Sr.
Alcalde-Presidente, D. Jose Manuel Tofifio Pérez, levanta la Sesioén siendo las veinte
horas y diez minutos, de lo cual como Secretario del Ayuntamiento doy fe.

V.°B.°
ALCALDE-PRESIDENTE, EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO,
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ANALISIS DE LAS CONSECUENCIAS DE LA REFORMA DE LA LEY DE BASES
DE REGIMEN LOCAL EN LOS TERMINOS QUE PRETENDE EL GOBIERNO DE
RAJOY DESDE LA ATALAYA DE LOS SERVICIOS SOCIALES MUNICIPALES'.

Para la Asociacion Estatal de Directoras y Gerentes de Servicios Sociales, el
Anteproyecto de Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién local
que el Gobierno ha remitido a tramitacion
parlamentaria, supone un grave atentado al
municipalismo en nuestro Pais. El municipalismo es
una de las sefias de identidad del Sistema Publico
de los Servicios Sociales por lo que tiene de
cercania y proximidad a la expresion de las
necesidades sociales de los ciudadanos y por lo que
las comunidades locales y de barrio tienen de ambito
basico de la intervencion comunitaria que les son
consustanciales.

El proyecto de Ley aprobado por el Consejo de
Mihistros el 22 de febrero de 2013 empeora los
borradores que se venian manejando anteriormente y
viene a constituirse, en la practica, en una intervencién de los Ayuntamientos de
parecidas caracteristicas a la que Rajoy ha tratado de impedir por todos los medios
para el Estado por parte de Bruselas. Aqui la troika no seran oscuros funcionarios
venidos de fuera: para la ocasién, la reforma plantea vestir de negro a Secretarios,
Interventores y Tesoreros obligados a convertirse en auténticos cipayos del poder
central y omnimodo de los Montoro de turno para controlar a los alcaldes y
concejales a los que se consagra como permanentes sospechosos de ser solicitos,

por cercanos, con las necesidades de los ciudadanos.

" Todos los datas contenidos en el presente texto corres'ponden a la Memaria oficial del Plan Concertado de
Prestaciones Bdsicas de Servicios Sociales en Corporaciones Locales 20102011 elaborada por el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Son los Gltimos datos oficiales, aunque todavia inéditos.
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Con el anterior texto proponiamos algunas posibles modificaciones. Cabia hacer
aportaciones para su posible mejora e incluso su posible interpretacion. El actual
texto lo impide absolutamente. Es la muerte de la democracia en el sentido en el que
ha sido entendida desde la Transicion, una traicién a los valores en los que se funda
la convivencia en Espafia. Es un texto ante el que sélo podemos oponernos
radicalmente, de manera absolutamente beligerante ya que supone un cambio
profundo no sélo en la organizacion del Sistema Puablico de los Servicios
Sociales, e incluso, siendo eso grave, en el reparto de la relevancia de la
Administracion Local en el conjunto de las actuaciones del Estado, sino que
consagra una vision exclusivamente economicista(*) de las funciones mismas del
Estado y de las posibilidades de accién politica que provocara, como minimo, los
efectos siguientes:

(*)"Sin pudor alguno se expresa asi en el comienzo mismo de la Exposicion de Motivos del proyecto
de Ley, cuando dice: “La reforma del articulo 1353 de la Constitucién espafiola, en su nueva
redaccion dada en 2011, recoge un principio de estabilidad presupuestaria como principio rector que
debe presidir las actuaciones de todas las Administraciones pablica.” En definitiva, una reforma que
no tiene como principio rector fundamental la atencién los ciudadanos/as, la calidad en la prestacion
de servicios, no: lisa y llanamente "la estabilidad presupuestaria.

LA PROFUNDIZACION DE LA BRECHA ENTRE CIUDADANOS Y POLITICA

Nadie duda ya en Espafia de que uno de nuestros graves problemas es el del

alejamiento, el del extrafiamiento de la actividad politica como instrumento de

transformacion social con
respecto a los ciudadanos.
Todos los estudios de
opinion, barémetros
sociales y sondeos
demoscépicos sefialan de
forma reiterada y
progresiva como los

espanoles sefalamos a

los politicos y su actividad
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como uno de nuestros problemas y cada vez menos como una posible solucion.

La reforma de la Ley que pretende el gobiemno, viene a aumentar la distancia y a
préfundizar en la brecha que peligrosamente se esta abriendo entre la politica y los
ciudadanos. Reducir el nimero de concejales, establecer la gratuidad del
desempefio de un elevado porcentaje de ellos no es sino convertir la practica de la
politica municipal en culpable de los desmanes en
nuestra economia e instalarla en el estatus de
permanentemente sospechosa. B , |
En esta misma categorl’a' de proble‘maé se situa
especialmente lo relativo a las Diputaciones
Provinciales, porque justo en el actual momento de
desprestigio de la politica y el sistema democratico
mismo se opta por una Administraciéon que no es
elegida directamente por el ciudadano.

Por ofro lado es preocupante el contenido
ideologico que rezuma el anteproyecto y que
reduce hasta el absurdo cualquier posibilidad de
creacién de una comunidad social y politica. Los Ayuntamientos, representantes de
la comunidad de vecinos del territorio mas préximo, dejan de poder intervenir en
ninguna de las areas de actuacion que les permitiria construir comunidad ptblica y
comun, algo especialmente grave para el Sistema de Servicios Sociales por
cuanto esto, es uno de los objetos basicos de actuacién del Sistema. La minima
solidaridad expresada desde una Administracion Pablica es basicamente impedida y
el concepto de Comunidad queda reducido a los minimos intereses comunes
imprescindibles: cementerios, vialidad, aguas, vertidos... competencias de pura
gestién administrativa que no tienen apenas contenido politico. Sin politica

desaparece la comunidad y quedan simplemente los individuos particulares. El

colmo de la ideologia ultraliberal.
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EL DESPRECIO AL VALOR DE LA PROXIMIDAD

Preambulo: Convencidos de que la existencia de Entidades locales investidas de
competencias efectivas permite una administracion a la vez eficaz y préxima al @
ciudadano

Articulo 42. 3 El ejercicio de las competencias publicas debe, de modo general,
incumbir preferentemente a las autoridades mas cercanas a los ciudadanos.

Asi alude la Carta Europea de Autonomia Local suscrita por Espafia, al principio, al
valor de la proximidad que garantizan las entidades locales y que la reforma de la
Ley, en los términos que estd planteada, desprecia olimpicamente porque en sus

entretelas (l6gicamente no en las declaraciones ni en los expositivos), iguala

proximidad a despilfarro. .
En efecto, la reforma de la Ley, parte del

retorcimiento perverso del concepto, es decir, que - = %
.Los Servicios = Seciale
basicos de . |l
ciudadanos, los municipios, las entidades locales, son €t aciones. .

precisamente por estar mas cercanos a los

mas proclives a facilitarles servicios y, por lo mismo,
mas inclinados a medir sus acciones en funcién de la

rentabilidad social, de la eficiencia social que es la

que se ve en la cara de los ciudadanos y no,

exclusivamente en el equilibrio financiero que es el

que se prioriza perfectamente y sin ningdn tipo de
remordimiento desde la “objetividad” y “lejania eficiente” de los despachos en la
capital de la Provincia o de la Region. |

Pero es que, ademas, en el caso de los servicios sociales, estamos hablando de
unos servicios que tienen la proximidad como sefa de identidad, como ambito
ineludible en su accién sin el cual, o0 mejor dicho, fuera del cual, es donde se vuelven

ineficientes e ineficaces. No hay mayor deterioro en estos servicios que el que se

produce por la estandarizacion de los mismos, por su administracion mecanica,

repetitiva, burocratizada y asistencialista que es la Unica posible si se hace desde el

alejamiento del entorno mas cercano al ciudadano. En efecto, sin la cercania que ha

caracterizado a los servicios sociales municipales en su reciente desarrollo en el
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Estado, la ayuda a domicilio, la promocién comunitaria, el apoyo psicosocial para la
integracion social, la educacion social para la mejora de la convivencia familiar y
tantas otras intervenciones de lo que todavia son los servicios sociales municipales
quedan reducidas a entelequias asistencialistas condenadas a morir como victimas
propiciatorias a corto plazo por la languidez y el debilitamiento progresivo que les

provocaria su propia ineficacia una vez desposeidas del valor de la cercania.

EL VACIAMIENTO DE SERVICIOS DEL MUNDO RURAL

De forma tozuda y constante, todos los estudios minimamente cientificos en materia
sociodemogréfica en nuestro Pais, abundan en la constante observada como
tendencia imparable hacia la desertizacién poblacional -del mundo rural. En efecto, la
polarizacién de la poblacién alrededor de los grandes
nlcleos urbanos es un hecho en Espafa. El ambito
rural estd quedando reservado a una poblacién cada
vez mas envejecida y desesperanzada que asume su
pervivencia en el medio como una resistencia a la
renuncia de las raices pero desde un punto de vista
terminal, como solucién final impotente y resignada,
sin perspectivas de futuro y comprendiendo e incluso
animando a las generaciones mas jovenes a que

consumen definitivamente el abandono de lo rural

como escenario de vida con futuro.

Una sola excepcion a esta tendencia, pero menos
integradora aln: la protagonizada por el uso
desconsiderado, abusivo, poco sostenible del suelo
rural como dormitorio, como receptaculo de unas
horas de estancia de una poblacién que “vive” en otro

sitio y que solo esta unida a ese medio rural por la
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necesidad de abaratar el resultado final del coste de la vivienda.

En la base de esta tendencia social, suicida en términos de sostenibilidad y de

valores civicos, esta la eliminacion de servicios del medio rural en aras de una @
pretendida mayor rentabilidad absolutamente ofuscados por la adoracién al becerro

de oro de la reduccién del déficit.

La reforma de la Ley es inmisericorde con el medio
rural, significa una puntilla definitiva a una forma de
vida no porque esa forma de vida sea poco atractiva
para los ciudadanos sino porque se la disfraza
obsesiva y malintencionadamente para hacerla mas
que indeseable, impracticable.

Con esta reforma, los servicios municipales en el
medio rural, quedan reducidos a aquellos que
permitan abundar en la segregacién de ese mundo:
Te garantizo el suministro de agua y la recogida de
basuras y la urbanizacién de la calle pero no los
servicios mas sociales los que te fijan y te unen
mas al territorio, ni la escuela, ni la guarderia, ni la

ayuda a domicilio, ni la pequefa residencia para

mayores, ni la atencién a los discapacitados, todo eso... a la ciudad o nicleo urbano

grande mas préximo. Se trata de facilitar que se siga utilizando el medio rural o para

Pagina 33 der52 e

vivir autoexcluido o para, como ciudadano de segunda, vivir en una permanente
extrafiacién del sentimiento de pertenencia.
Por otro lado, como consecuencia alin mas perversa si cabe, la concentracion de la

poblacion en los ambitos urbanos, lejos de mejorar su nivel de integracion social

acaba provocando una suerte de miseria urbana de nuevo cufio que la crisis esta

multiplicando por capilaridad social y que, desposeida de la red de apdyds que ha

caracterizado siempre al medio rural, no hace sino incrementar exponencialmente la

marginacion y la congestién y desbordamiento de los servicios urbanos ya de por si,

cada vez mas recortados e insuficientes.
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Los servicios sociales municipales, han significado un auténtico banderin de
enganche en muchas zonas rurales de nuestro Pais para poblaciones jovenes que
empezaban a ver su permanencia en el medio como algo posible no solo por los
servicios en si mismos de vital importancia (atencién a los mayores, apoyos a la
familia ante procesos desestructurantes, politicas de género, atencién a los
menares, atencién a las personas con discapacidad, acciones preventivas en nifios y
adolescentes a través de la ocupacién sana del ﬁempo libre, etc.) sino por la
percepcién de que la decisién de permanecer en el medio rural “merece la pena”,
que se tienen “servicios de primera”. La reforma de la Ley elimina de un plumazo ia
posibilidad, no solo la competencia, sino la posibilidad de que, los vecinos de un
municipio, puedan decidir organizar unos servicios sociales basicos de proximidad
en virtud de su decisién de permanecer en el medio rural como eleccion del tipo de

vida que quieren llevar.

LA ELIMINACION DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL:

Preimbulo de la Carta Europea de la Autonomfa Local:

Conscientes de que la defensa y el fortalecimiento de la autonomia local en los
diferentes paises de Europa representan una contribucién esencial en la
construccién de una Europa basada en los principios de democracia y
descentralizacién del poder;

Afirmando que esto supone la existencia de Entidades locales dotadas de érganos
de decisién democraticamente constituidos que se benefician de una amplia
autonomia en cuanto a las competencias, a las modalidades de ejercicio de estas
ditimas y a los medios necesarios para el cumplimiento de su misién.

Art. 32 1. Por autanomia local se entiende el derecho y la capacidad efectiva de las
Entidades locales de ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos
piblicos, en el marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de
sus habitantes.

No existen precedentes
democraticos en nuestro pais
en el ataque frontal y
descarado a la autonomia
municipal como lo hace la

reforma de la Ley que pretende

el Gobiemo. Se frata de la
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definitiva subordinacién del poder local al gobierno central y regional en una deriva
politica en abierta y flagrante contradiccion con los principios ratificados por nuestro
Estado en la Carta Europea de la Autonomia Local.
Es muy llamativa ademas de cinica y chulesca (como es, por ofra parte, la norma de
conducta del ministro Montoro, impulsor de la reforma) la forma que tiene este
gobierno de responder a la demanda tradicional del mundo municipal de clarificacion
de la distribucidbn competencial: sencillamente roba a los municipios las
competencias que le resultan incomodas al gobierno
en manos de lo local pof no coincidir con su modelo
de Estado del Bienestar (sanidad, educacién y, sobre 7 _
todo, servicios sociales) y por la posibilidad de que, - con fibveh:e!vz
© - demandantes o

convenientemente externalizadas, puedan info

convertirse en negocio.

Y, ademas, esto lo hace por el expeditivo método de
declararlas unilateralmente (es de sobra conocida la
oposicion que encuentra la reforma entre alcaldes y
concejales de todo signo politico, incluido el del
propio Gobierno) “impropias” pero, eso si,
reservandose la posibilidad de delegarselas cuando
convenga (no cuando les convenga a los municipios que no tienen derecho a decidir
auténomamente, sino a las Comunidades Auténomas), con la alevosia, por
anadidura, de “dictar” en qué condiciones, con qué limites y caracteristicas haya de
prestar los servicios, concretamente los servicios sociales, el municipio en cuestion.
Asi es que los principios consagrados por la Carta Europea en relacién con la
autonomia y la capacidad de decidir en virtud de un nuevo concepto de ciudadania
europea mas participativa y de una gobernanza mas unida a las decisiones de los
ciudadanos acaban saltando por los aires dinamitados por una obsesién por
culpabilizar al poder local y, en tltima instancia, a la capacidad de decision de los
ciudadanos, de los desajustes presupuestarios y financieros en la Administracion.
Esta drastica limitacién en la capacidad de decisién de los ayuntamientos, supondra

que, por mucho que una Corporacién Local estime imprescindible la atencion en
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algin aspecto o servicio social a nifios, discapacitados o mayores, dependientes o
jovenes por las caracteristicas que solo esa Corporacién Local y los vecinos que la
sostienen conocen en primera linea, habra de subordinar su decisién a los jefes de

la provincia en imitacion y recuerdo de los gobiernos civiles del franquismo.

EL DESPRECIO A LA CONCEPCION INTEGRAL DEL TRABAJO SOCIAL Y LA
INTERVENCION SOCIAL EN EL MEDIO RURAL '

La reforma de la Ley planteada por el Gobierno reduce la competencia municipal en
materia de intervenciéon social a la “valoracién evaluacién e informacion de
situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas en situacion o
riesgo de exclusion social’. Es decir: Los Servicios Sociales son competencia
exclusiva de las Comunidades Auténomas. Algo que explica las actuaciones en la
eliminacion del Plan Concertado de Servicios Sociales. Ya no se entiende que sea
una actuacidn compartida por las diferentes Administraciones.

Los Ayuntamientos quedan absolutamente privados
de intervencién en materia de Servicios Sociales,
convirtiendo en su obligacién, y sélo para los de mas
de 20.000 habitantes, esa confusa competencia. Algo
que podria interpretarse como una mera oficina de
derivacion de casos y en todo caso de gestora de
alguna ayuda de urgencia o de los albergues
municipales en su concepto mas limitativo de puro
asistencialismo a corto plazo (“atencién inmediata”),
ya ampliamente superado en la practica de la mayor
parte de los municipios espafoles. Para los
Ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes esta competencia quedaria en
manos de las Diputaciones Provinciales.

Nada de prevencion de la exclusion, nada de intervencién comunitaria. Es decir la
desnaturalizacion de la atencién primaria de cualquier sistema. El resto de las

competencias serian propias de las CC.AA. pudiendo ser delegadas expresamente y

unicamente a los Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes.
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Estas disposiciones suponen la degradacién definitiva del Sistema de los Servicios

Sociales. Sobre todo, porque eliminan, en la practica, la organizacion del nivel

funcional de atencion primaria o comunitaria, lleva a todos los servicios

especializados a la dependencia de las CC.AA. y a buena parte de las estructuras

de atencién primaria, alli donde no lo fueran.

Como consecuencia, peligran miles de puestos de trabajo de servidores publicos en
los ayuntamientos y se puede adivinar el comienzo de un largo proceso privatizador
de cientos de servicios, ya que ese parece ser el objetivo no declarado de la norma,
aunque asome esa intencion en algunos de sus apartados.

Ademas, reducir hasta este absurdo la competencia

municipal en materia de intervencioén social, supone

el desprecio mas olimpico a la configuracion de un S

' ~ - El Plan- Concertado -fi

rol profesional como el del Trabajo Social que ha = también - - - -algunos
- equipamientos

costado establecer lustros de mucho esfuerzoy de - complementarios- de.la Ted

un derroche de generosidad profesional y técnica
de miles de profesionales que han contribuido de
una forma sustancial a hacer territorio y, por eso, a
hacer pais y por ello a construir eso tan valioso
pero aparentemente prescindible para quien nos

gobierna que es la comunidad, la cohesién social.

Infinidad de municipios (mas cuanto mas

pequefnos) pueden contar en su reciente historia

cémo el trabajo social, la intervencion social, la atencion primaria de los servicios

E’
&

sociales han sido elementos sustanciales de recuperacién y consolidacion
comunitaria desde la oscura dictadura y desde la falta de presencia de la
responsabilidad publica (el Estado) en los rincones mas apartados por geografias,

orografias e ideologias.

La reforma olvida miserablemente ese servicio rendido por el sector profesional de

los Servicios Sociales a la concepcion de Espafia como estado moderno y protector

de sus ciudadanos mas desiguales, mas olvidados, mas distantes, mas distintos. Lo
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peor es que lo hace ahora, precisamente en que todo en la realidad cotidiana de los
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espafioles hace aventurar que esa cercania, que,
- de nuevo esa capilaridad a la que solo puede
aspirar el poder local y los servicios sociales como
su herramienta, vuelve a hacerse imprescindible.

Lamentablemente, la factura de este tremendo

error (junto a la desgraciadamente larga serie de

decisiones de este gobiemo) no se puede pagar

con dinero, se pagara en términos de cohesién
social, de marginacion y de sufrimiento y carencias
de los de siempre.

Por otro lado, es importante sefialar (no hacerlo
supone una tremenda injusticia con la multitud de
gestores de lo local que se han esforzado y se
esfuerzan en hacer su trabajo de forma razonable y
desde la justicia social) como la supuesta
duplicidad y solapamiento de servicios con las que
se quieren justificar semejantes atentados, no es
sino una coartada mads, exagerada por el ruido
neoliberal que, alld donde se haya producido, se
podra corregir pero que, en absoluto puede servir para, escudandose en ella,
convirtiendo en verdad una mentira a base de repetirla, cercenar multitud de
servicios de proximidad que se vienen prestando en perfecta distribucion
competencial y a unos costes muy razonables. Costes que, dicho sea de paso,
comparados con los de nuestros vecinos europeos del norte, darian risa si no fueran
mas merecedores de indignacion.

En efecto, en la mayor parte de los casos el principio “una competencia, una
administracién”, ha sido cumplido en la practica. El nivel funcional correspondiente a
la atencion primaria, general o comunitaria, ha sido de la Administraciéon Local y el
especializado de la autonémica, exigiéndose una fuerte coordinacién interna del

sistema que tampoco ha funcionado mal aunque fuera mejorable. La actual

perspectiva y la dependenéia exclusiva de las CC.AA. quizi pueda aportar (ya
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ANEXO |
COMPARATIVA ENTRE LA LEY EN VIGOR Y LA REFORMA PROPUESTA, EN LOS ASPECTOS MAS
SENSIBLES A LOS SERVICIOS SOCIALES MUNICIPALES

LEY DE BASES DE REGIMEN LOCAL

Articulo 25

1. El Municipio, para la gestidn de sus intereses
y en el dmbito de sus competencias, puede
promover toda clase de actividades y prestar
cuantos servicios plblicos contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de Ia
comunidad vecinal,

2. El Municipio ejercerd, en todo caso,
competencias, en los términos de la legislacion
del Estado y de las Comunidades Autdnomas,
en [as siguientes materias:

a. Seguridad en lugares ptblicos.

b. Ordenacién del tréfico de vehiculos y
personas en las vias urbanas.

c. Proteccién civil, prevencién y extincién de
incendios.

d. Ordenacidn, gestién, ejecucién y disciplina
urbanistica; promocién y gestién de viviendas;
parques y jardines, pavimentacién de vias
publicas urbanas y conservacién de caminaos y
vias rurales.

e. Patrimonio histérico-artistico.

f. Proteccidon del medio ambiente.

g. Abastos, mataderos, ferias, mercados y
defensa de usuarios y consumidores.

h. Proteccién de la salubridad publica.

i. Participacion en la gestion de la atencién
primaria de la salud.

j. Cementerios y servicios funerarios.

k. Prestacion de los servicios sociales y de
promocidn y reinsercién sacial. )
l. Suministro de agua y alumbrado publico;
servicios de limpieza viaria, de recogida vy
tratamiento de residuos, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales.

Il. Transporte pdblico de viajeros.

m. Actividades o instalaciones culturales y
deportivas; ocupacién del tiempo libre; turismo.
n. Participar en la programacién de . la
ensefianza y cooperar con la Administracion
educativa en la creacién, construccién vy
sostenimiento de los centros docentes publicos,
intervenir en sus odrganos de gestibn vy
participar en la vigilancia del cumplimiento de
la escolaridad obligatoria.

REFORMA (version 18/02 2013)

Articulo 25

1. El Municipio, para la gestién de sus intereses
y en el dmbito de sus competencias, puede
promover actividades y prestar los servicios
publicos que contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad
vecinal en los términos previstos en este
articulo.

2. El Municipio ejercerd en todo caso como
competencias propias, en los términos de la
legislacién del Estado y de las Comunidades
Auténomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestién, ejecucién
y disciplina urbanistica. Proteccién y gestién del
patrimonio histérico. Promocion y gestién de la
vivienda de proteccién publica con criterios de
sostenibilidad  financiera.  Conservacién y
rehabilitacion de la edificacién.

b) Medio ambiente urbano: en particular,
parques y jardines publicos, gestién de los
residuos sélidos urbanos y proteccién contra la
contaminacién acustica, luminica y atmosférica
en las zonas urbanas.

¢) Abastecimiento de agua potable a domicilio y
evacuacion y tratamiento de aguas residuales.
d) Infraestructura viaria y otros equipamientas
de su titularidad.
¢) Evaluacion e informacion, de situaciones
de necesidad social, y Ja atencién
inmediata a personas en situacién o riesgo
de exclusién social.
f) Policia local, proteccién civil, prevencién y
extincién de incendios.
g) Tréfico, estacionamiento de vehiculos y
movilidad. Transporte colectivo urbano.
h) Informacién y promocién de la actividad
turistica de interés y dmbito local,
i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio
ambulante.
J) Proteccion de la salubridad piblica.
k) Cementerios y actividades funerarias.
1) Promocién del deporte e instalaciones
deportivas y de ocupacion del tiempo libre.
m) Promocién de la cultura y equipamientos
culturales.
n) Participar en la vigilancia del cumplimiento
de la escolaridad obligatoria, y cooperar con las
Administraciones educativas correspondientes
en la obtencidn de los solares necesarios para
la construccién de nuevos centros docentes.
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LEY DE BASES DE REGIMEN LOCAL

Articulo 26
1. Los Municipios por si o asociados deberan
prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a. En todos los Municipios: alumbrado
plblico, cementerio, recogida de
residuos, limpieza viaria,
abastecimiento domiciliario de agua
potable, alcantarilado, acceso a los
ntcleos de poblacién, pavimentacion
de las vias publicas y control de
alimentos y bebidas.

b. En los Municipios con poblacién
superior a 5.000 habitantes-
equivalentes, ademds: parque puiblico,.
biblioteca publica, mercado Yy
tratamiento de residuos.

c. En los municipios con poblacidn
superior a 20.000 habitantes-
equivalentes, ademas: proteccién civil,
prestaciéon de servicios sociales,
prevencién y extincién de incendios e
instalaciones  deportivas de uso
publico.

d. En los Municipios con poblacién
superior a 50.000 habitantes-
equivalentes, ademds: transporte
colectivo urbano de viajeros vy
proteccion del medio ambiente.

2. Los Municipios podran solicitar de la
Comunidad Autdnoma respectiva la dispensa de
fa obligacion de prestar los servicios minimos
que les correspondan segtin lo dispuesto en el
niimero anterior cuando, por sus caracteristicas
peculiares, resulte de imposible o muy dificil
cumpllmlento el establecimiento y prestacién de
dichos servicios por el propio Ayuntamiento.

3. La asistencia de las Diputaciones a los
Municipios, prevista en el articulo 36, se dirigira
preferentemente al establecimiento Yy adecuada
prestacién de los servicios piblicos minimos, asi
como la garantia del desempefio en las
Corporaciones municipales de las funciones
plblicas a que se refiere el nimero 3
del articulo 92 de esta Ley.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el arhculo
40, las Comunidades Auténomas podrén
cooperar con las Diputaciones Provinciales, bajo
las formas y en los términos previstos en esta
Ley, en la garantia del desempefioc de las
funciones plblicas a que se refiere el apartado
anterior. Asimismo, en las condiciones
indicadas, las Diputaciones Provinciales podran
cooperar con los entes comarcales en el marco
de la legislacién autondmica correspondiente.

REFORMA (version 18/02 2013)
Articulo 26

1. Los Municipios deberdn prestar, en todo
caso, los servicios siguientes:

a. En todos los Municipios: alumbrado publico,
cementerio, recogida de residuos, limpieza
viaria, abastecimiento domiciliario de agua
potable, alcantarillado, acceso a los nticleos de
poblacidn, pavimentacion de las vias publicas y
gestion del Padrén Municipal de Habitantes.

b. En los: Municipios con poblacion superior a
5.000 habitantes, ademas: parque publico,
biblioteca pidblica, mercado y tratamiento de
residuos.

¢. En los Municipios con poblacion superior a
20.000 habitantes, ademds: proteccion civil,
evaluacién e informacién de situaciones de
necesidad social y la atencion inmediata a
personas en situacién o riesgo de
exclusién social, prevencién y extincién de

incendios e instalaciones deportlvas de uso .

publico.

d. En los Municipios con poblacion superior a
50.000 habitantes, ademds: transporte
colectivo urbano de viajeros y proteccion del
medio ambiente urbano.

3. En los Municipios con poblacién inferior a
20.000 habitantes, las Diputaciones, o los
Cabildos o Consejos Insulares en su caso,
asumiran la titularidad de las competencias
para la prestacién comiin y obligatoria, a nivel
provincial o infraprovincial, de los servicios
previstos en este precepto, cuando la

prestac:on en el ambito municipal, ya sea en -

razén de la naturaleza del servicio, la poblacion,
o la sostenibilidad financiera con el coste
esténdar de los servicios a que se refiere el
apartado anterior, o sea ineficiente en atencién
a las economias de escala.

[of

Cuando se trate de municipios de mas de
20.000 habitantes los que voluntariamente
quieran incorporarse a esta asistencia bastara
la mayoria simple de los diputados o
equivalentes. : )

La Diputacién, Cabildo o Consejo Insular
acordara, con los Municipios concernidos el
traspaso de los medios materiales y personales
a coste estdndar. Este acuerdo incluird un plan
de redimensionamiento para adecuar las
estructuras organizativas, en Su Caso, de
personal y de recursos, resuitantes de la nueva
situacién, previendo o incluyendo las medidas
laborales a adoptar ...

4. Con caracter preferente, {a prestacién comiin
y obligatoria prevista en el apartado anterior
tendrd por objeto los siguientes servicios:

a. Residuos solidos urbanos.

b. Abastecimiento de agua potable a domicilio y
evacuacion y tratamiento de aguas residuales.

c¢. Infraestructura viaria.

d. Evaluacién e informacién de situaciones
de necesidad social, y Ia atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo
de exclusion social.

e. Proteccién civil, prevencion y extincién de
incendios.

f. Transporte colectivo de viajeros
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DIRECTORESYGERENTESEN
SERVICIOSSOCIALES

a educacion y sanidad. Del texto se desprende que se considera que estas Ultimas
necesitan de un plazo mayor por la complejidad del traspaso de las competencias,
una idea que denota el escaso conocimiento de la materia por cuanto la
Administracién Local tiene, en estos momentos, una gestion mas complicada y

diversa en materia de Servicios Sociales que en las otras dos areas de gestion.

Cualquier Ley reguladora de las competencias de la Administracién Local deberia

tener en cuenta, al menos en lo relativo al Sistema de Servicios Sociales, la realidad

y normativa sectorial existente.
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decimos que en las inmensa mayoria de los territorios no es necesario) una mayor
coherencia interna del Sistema pero, eso si, si lo hace, lo hara con el costo, muy
gravoso, de alejar las decisiones del ambito de la proximidad, lo que en términos

comunitarios es evidentemente muy grave.

DESPRECIO POR LA TRAYECTORIA HISTORICA DEL SISTEMA DE SERVICIOS
SOCIALES.

El anteproyecto de Ley objeto de este informe desprecia absolutamente la
trayectoria histérica del Sistema de Servicios Sociales y de la legislacion sectorial
que los concreta y desarrolla en el conjunto de CC.AA. Un proceso de construccion
del Sistema que dura ya mas de 25 arios,

Las propias CC.AA., a las que el anteproyecto de Ley confiere la competencia en

esta materia de forma practicamente absoluta, han venido produciendo un

importante cuerpo legislativo que consolida la existencia de dos niveles funcionales . .

en la organizacién del Sistema de Servicios Sociales. Un primer nivel funcional de
atencién primaria, competencia de la Administracién Local y un segundo nivel
funcional especializado, competencia de las CC.AA.

El actual anteproyecto pasa por encima de esta realidad consolidada en las actuales
17 leyes de Servicios Sociales autonomicas, y
elaboradas con el impulso y la aprobacion
parlamentaria de practicamente todas las fuerzas
poll'ticas'del arco parlamentario espafiol, incluido,
por supuesto, el propio Partido que gestiona le
actual Gobiemo de Espaiia.

Este desprecio de la cultura organizativa
consolidada en el Sistema representa, en la
practica, el escaso peso politico que se otorga a
este Sistema y la prepotencia que demuestran los &mbitos politicos y administrativos
alejados de una realidad ante la que demuestran una ignorancia supina.

Este desprecio resulta ain mayor cuando se propone que la transferencia de esta

competencia se haga en el plazo de un afio y a la vez se otorga cinco a las relativas
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g. Instalaciones culturales y deportivas.

LEY DE BASES DE REGIMEN LOCAL

Articulo 28

Los Municipios pueden realizar actividades
complementarias de las propias de otras
Administraciones Publicas y, en particular, las
relativas a la educacidn, la cultura, |a
promocion de la mujer, la vivienda, la sanidad y
la proteccion del medio ambiente,

REFORMA (versién 18/02 2013)

SUPRIMIDO

Disposicion adicional sexta. Evaluacién de
servicios municipales.

1. Cuando de la evaluacion del conjunto de los
servicios de los Ayuntamientos resulte la
inadecuacién de su prestacién, el Ayuntamiento
deberé:

a) Si se trata de servicios que traigan causa de
competencias impropias 0 actividades
econémicas, ordenar su supresidn;

b) Si se trata de servicios minimos, podrd
gestionar indirectamente el servicio, siempre
que no implique ejercicio de la autoridad
inherente a los poderes publicos.

c) Aprobar un plan de reduccién de costes de
los servicios para que en el plazo méximo de
tres afios se sitien en los costes estdndar que
se definan. De no aprobarse dicho plan no se
podra autorizar ninguna operacién de crédito ni
la entidad local podréd acceder a mecanismos de
financiacién previstos en la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, ni a
la posible aplicacién de reducciones en los
porcentajes de retencién en la participacién en
tributos del Estado para compensar deudas con
acreedores publicos, en los términos que se
establecen en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado.

Si la evaluacién negativa afecta a los servicios
minimos previstos en el articulo 26 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, en los Municipios con
poblacién inferior a 20.000 habitantes, serd
causa determinante para que las Diputaciones,
Cabildos o Consejos Insulares asuman su
titularidad y gestion.

Cuando los servicios municipales sirvan para la
realizacién de un convenio o delegacién de otra
Administracion pudblica, se reajustardn las
condiciones financieras de dichas delegaciones
0 convenijos, y en caso contrario, la evaluacién
sera causa de rescision del convenio o permitird
enervar los efectos de la delegacion.

2. El resultado y medidas a adoptar de la
evaluacién prevista en el apartado anterior,
incluido el plan de reduccién de costes, formard
parte del plan de ajuste o del plan econémico -
financiero que, en su caso, tuviera en vigor el
ayuntamiento.

Disposiciéon adicional undécima. Traspaso
de medios personales.

1. Los funcionarios de carrera que, bien como
consecuencia de una delegacién del ejercicio de
sus competencias del Estado o una Comunidad
Autéonoma a un Municipio, o bien como

consecuencia de un traspaso de servicios de un
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Municipio a una Diputacion provincial, pasen a
prestar servicios a una Diputacién provincial o
Municipio, dependeran de estos en la condicién

de servicio activo. Respecto de su.

Administracién de origen, quedaran en la
situacién administrativa de servicio en otras
Administraciones ptblicas, conservando todos
sus derechos en ella como si se hallaran en
servicio activo.

Mientras presten servicios en la entidad local,
se regiran por la legislacién de funcion publica
aplicable al personal funcionario de la misma.

2. En el caso de que, bien como consecuencia
de una delegacion del ejercicio de sus
competencias del Estado o una Comunidad
Auténoma a un Municipio, o bien como
consecuencia de un traspaso de servicios de un
Municipio a una Diputacién provincial, se
produzca un traspaso de personal laboral fijo a
una Diputacién provincial 0 Municipio, estos se
subrogarén en la posicién de la Administracién
de origen.

3. El personal funcionario interino o [aboral
temporal que, bien como consecuencia de una
delegacidn del ejercicio de sus competencias del
Estado o una Comunidad Auténoma a un
Municipio, 0 bien como consecuencia de un
traspaso de servicios de un Municipio a una
Diputacién provincial, pase a prestar servicios a
una Diputacion o Municipio, se regirg,
respectivamente, por las previsiones antes
indicadas para el personal funcionario de
carrera y personal laboral fijo, dentro de los
Iimites inherentes a su condicién. .
4.-Los traspasos de medios personales
producidos como consecuencia de lo previsto en
esta Ley, en ningln caso podran dar lugar a la
adquisicién de la condicion de empleado publico
cuando previamente no tuvieran esta condicién.
5. El personal laboral fijo que a la entrada en
vigor de esta Ley estuviera desempefiando
funciones o puestos de trabajo que por su
contenido correspondan a personal funcionario,
o pase a desempeiiarlos en virtud de pruebas
de seleccién o promocion convocadas antes de
dicha fecha, podran seguir desempefidndolos.
Asimismo, podrd participar en los procesos
selectivos de promocidn interna convocados por
el sistema de concurso-oposicién, de forma
independiente o conjunta con los procesos

selectivos de libre concurrencia, en aquellos
Escalas a los que figuren adscritos las funciones .

o los puestos que desempefie, siempre que

posea la titulacion necesaria y re(na los.

restantes requisitos exigidos, valorandose a
estos efectos coma mérito los servicios
efectivos prestados como personal laboral fijo y
las pruebas selectivas superadas para acceder a
esta condicién.

La medicién econdémica del traspaso de los
medios personales, debera realizarse mediante
una valoracidon que tome como referencia el
coste estandar de los servicios.

Disposicién adicional duodécima. Masa
salarial del personal laboral del sector
publico local

i.- Cada afio las Corporaciones locales
aprobaran la masa salarial del personal laboral
del sector publico local respetando los limites y
las condiciones que se establezcan con caracter

Eion: 95ZHW2FNC2F4JGJRHPRPLKOI7S | Verificacion: http://illescas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 44 de 52




basico en la correspondiente Ley de g
Presupuestos Generales del Estado. ;

2.- la aprobacién indicada en el apartado
anterior comprenderd la referente al propio
ente local, organismos, entidades publicas
empresariales y demds entes publicos y
sociedades mercantiles locales, asi como las de
los consorcios adscritos a la entidad local en
virtud de lo previsto en la disposicién final
segunda de esta Ley y de las fundaciones en las
que concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

@) Que se constituyan con una aportacion
mayoritaria, directa o indirecta, de las
entidades citadas en este apartado.

b} Que su patrimonio fundacional, con un
caracter de permanencia, esté formado en mas
de un 50 por 100 por bienes o derechos
aportados o cedidos por las referidas entidades.
3.- La masa salarial aprobada sera publicada en
1a sede electrénica

Disposicién transitoria undécima. Asuncién
por las Comunidades Auténomas de las
competencias relativas a servicios
sociales.

1, Tras la entrada en vigor de esta ley, la
titularidad de las competencias que se preveian
como propias del Municipio relativas a Ia
prestacién de los servicios sociales y de
promocién y reinsercion social, corresponde
a las Comunidades Auténomas, que podrén
establecer a partir de ese momento las medidas
que consideren necesarias para la
racionalizacion del servicio.

2. En el plazo maximo de un afio desde la
entrada en vigor de esta ley, y previa
elaboracion de un plan para la evaluacién,
reestructuracion e implantacién de los servicios,
las Comunidades Auténomas, en el dmbito de
sus competencias, habrén de asumir Ia
cobertura inmediata de dicha prestacién.

La evaluacion de Ilas competencias
relativas a servicios sociales ejercidas por
los Municipios, deber4 realizarse mediante
una valoracion que tome como referencia
el coste estindar de los servicios.

3. En todo caso, la gestion por las Comunidades
Auténomas de los servicios anteriormente
citados no podra suponer un mayor gasto para
el conjunto de las Administraciones piiblicas.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores se
entiende sin perjuicio de la posibilidad de las
Comunidades Auténomas de delegar dichas
competencias en los Municipios de conformidad
con el articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

5. Transcurrido el periodo de un afio sin que las
Comunidades Autonomas hayan asumido el
desarrollo de los servicios de su competencia
prestados por los Municipios o, en su caso,
hayan acordado su delegacién, los servicios
seguirdn prestdndose por el municipio a coste
estandar con cargo a la Comunidad Autdnoma.
Si la Comunidad Autdénoma no transfiriera las
cuantias precisas para ello se procederd a su
retencibn en la forma que se prevea
legalmente.
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ANEXO 1l
ALEGACIONES DE LA ASOCIACION ESTATAL DE DIRECTORAS Y GERENTES DE SERVICIOS
SOCIALES A LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS EN RELACION CON EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL
De modificacién :
Al articulo 12, apartado Seis, sobre nueva redaccién del articulo 25.2, apartado e)

Donde dice:
Evaluacién e informacidn, de situaciones de necesidad social, y la atencion inmediata a
personds en situacion o riesgo de exclusién social

Debe decir:
Servicios Sociales de Atencién Primaria, alejamiento y atencién a personas sin hogar, y la
atencién inmediata a personas en situacion de grave necesidad.

Motivacién:

“Evaluacién e informacién de situaciones de necesidad social” no otorga a los municipios
ninguna competencia prestacional propiamente dicha, ya que “evaluar e informar” es una
mera funcién del Sistema, una funcidn de carécter estratégico pero sin contenido prestacional
efectivo, ni siquiera a nivel técnico, como podria ser la orientacién, el apoyo psicosocial, la
motivacién, el acompafiamiento en itinerarios de insercion, la movilizacién y gestién de
recursos, etc.
Respecto a la atencidn inmediata a personas en situacién o riesgo de exclusién social, es una
formulacién imprecisa, de la que ni siquiera puede deducirse la competencia municipal en aigo
tan propio y tradicional como los centros y servicios de atencién a personas sin hogar, ya que
actualmente todos ellos plantean algo mds que una “atencién inmediata”, algo absolutamente
insuficiente y meramente asistencial. Por otra parte, la referencia a “personas en situacion o
riesgo de exclusién social”, ademds de ser una formulacién estigmatizadora, ignora una
realidad que afecta actualmente a cientos de miles de personas empobrecidas, que requieren
apoyo inmediato para la cobertura de sus necesidades mas basicas, y que de ninguna manera
se consideran a si mismos ni se les puede considerar “en situacion o riesgo de exclusién”.
Frente a esa redaccion del apartado e), resultan mas clarificadora la propuesta en su doble
dimensién:
eServicios Sociales de atencién primaria: La prestaciéon de estos servicios es una
préctica unanime de los municipios, solos o agrupados, desde principio de los afios 80,
y constituye una de las sefias de identidad de la vida local democrética. La red
municipal de servicios sociales de atencién primaria es, posiblemente, la mas extensa
red de servicios publicos implantada en el territorio, que alcanza a todos los rincones
de la geograffa. En consecuencia, todo lo que no sea reconocer esta competencia
constituye un ataque frontal a la vida local, un desprecio a todo el esfuerzo realizado a

lo largo de mas de 30 afios, y el desmontaje de la mds extensa red de servicios y de

proteccion social

a las personas més necesitadas, en unos momentos como los actuales. Por otra parte,
la referencia a la atencidn primaria de servicios sociales es un comin denominador de
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todas las Leyes de Servicios Sociales de nueva generacidn, independientemente del
color politico de los gobiernos auténomos. La referencia a los servicios sociales de
atencidn primaria como competencia municipal respetaria, asi mismo, la competencia
Autonomia en legislacidn y planificacion en esta materia, ya que las leyes del sector
determinan en cada Comunidad el alcance de la atencién primaria de servicios
sociales, de acuerdo con lo establecido en el apartado 3 de este mismo articulo.
sAlojamiento y atencidn a personas sin hogar: hace referencia a una competencia
histéricamente municipal. Por ello resulta imprescindible para no quebrar esa
trayectoria y para no desmontar unos servicios que tanto han avanzado en cantidad y
calidad en las Gltimas décadas, y que en momentos como el actual ofrecen atenciones
imprescindibles para una poblacién en situacién de extrema necesidad, no sélo por
circunstancias estructurales (en torno a unas 30.000 personas en Espafia), sino a otras
muchas que, por la situacion de crisis, se ven privadas de su vivienda y carecen de
medios de subsistencia, debiendo recurrir a este tipo de recursos.

sAtencién inmediata a persona en situacién de grave necesidad: se trata de una
formulacién mas adecuada, especialmente en una situacién como la actual, para evitar
calificativos tan estigmatizantes como los de “excluidos”, a las personas que se han
visto empobrecidas por la crisis y que se encuentran en situacién de grave necesidad,
sin ninguna otra cosa que afecte a su inclusién social. Personas que, por razones de
proximidad, acuden a su Ayuntamiento en demandas de la ayuda que necesitan en
circunstancias tan graves.

De adicién
Al articulo 12, apartado Seis, sobre nueva redaccion del articulo 25.2, se propone afiadir un
apartado e.bis), con Ia siguiente redaccion:

e.bis) Servicios para la convivencia, la atencion a necesidades bdsicas y el alojamiento para
personas mayores que no tengan reconocido su derecho a recibir esos servicios por su
situacion de dependencia

Motivacién:

La atencidn a [as persanas mayores ha de prestarse de manera imprescindible con criterios de
proximidad en el territorio; de ahi que los municipios hayan sido y sigan siendo la referencia de
estos servicios, habiendo configurado una extensa red en todo el territorio, con caracteristicas
muy diversas en funcién de las especificas condiciones del entorno y de la sociedad. Es casi
imposible que las Comunidades Auténomas puedan gestionar esta red manteniendo su
necesaria proximidad y diversidad. El alejamiento de esta competencia del 4mbito local seria,
en consecuencia, especialmente cruel para los medios rurales, ya que podria suponer el final
de muchos

de estos servicios, con lo que ello supone de sufrimiento para cientos de miles de personas
mayores que no sélo van a ver mermada su calidad de vida, al verse privados de espacios de
ocio y relacidn, sino que muchos de ellos no podrian seguir viviendo en su localidad, viéndose
obligados a abandonarla en sus Ultimos afios de vida. Las consecuencias para la vida colectiva
serian, en momentos como los actuales, de despoblamiento y destruccién de empleo, con el
consiguiente empobrecimiento para sus instituciones y de la propia convivencia.
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De modificacién

De la disposicién transitoria undécima, que hace referencia a los procedimientos y plazos para
que las Comunidades Auténomas asuman competencias de los municipios en materia de
servicios sociales, en sus apartados 1y 2. Quedarian redactados de la siguiente manera:

Disposicién transitoria undécima. Asuncion por las Comunidades Auténomas de las
competencias relativas a los servicios sociales.

1. Tras la entrada en vigor de esta Ley, las Comunidades Auténomas asumirén la titularidad
de las competencias que se preveian como propias del Municipio relativas a la participacién
en la prestacidn de los servicios sociales y de promocién y reinsercion social, y que con la
nueva formulacién correspondan a las Comunidades Auténomas, y podrdn establecer a
partir de ese momento las medidas que consideren necesarias para la racionalizacién del
servicio.

2. En el plazo mdximo de cinco afios desde la entrada en vigor de esta Ley, las Comunidades
Auténomas asumiran de forma progresiva la gestion de los servicios asociados a las
competencias mencionadas en el apartado anterior.

A estos efectos, en el plazo mdximo de un aiio desde la entrada en vigor de esta Ley, la
Comunidad Auténoma elaboraré un plan para la evaluacién y reestructuracion de los
servicios. Esta evaluacién deberd referenciarse a un coste estdndar.

Motivacion: ,

No existe motivo alguno para que las competencias municipales en materia de prestacién de
servicios sociales y de promocidn y reinsercion social, cuyos servicios deban asumir las
Comunidades Auténomas en virtud del nuevo nivel competencial que esta reforma establece,
no tengan la misma consideracién y plazos que las competencias en materia de sanidad o
educacidn.

Hay centros y servicios sociales de titularidad municipal de una larga trayectoria, en algunos
casos méas que centenaria, emblematicos en el municipio y ubicados en edificios singulares de
gran valor cultural y social. Pero, sobre todo, servicios que atienden necesidades basicas a
decenas o centenares de ciudadanos/as. En estos casos el plazo de un afio para proceder a su
nueva ubicacién competencial puede resultar traumatico y hacer irreversible determinadas
situaciones que podrian resolverse de manera menos lesivas para los usuarios y para la propia
ciudad, si el plazo para ello fuera de cinco afios. Un plazo que permitiria a las Comunidades
Auténomas ordenar el sector con mejor criterio, y quizds a algunos municipios reordenar esos
servicios y prestarlos adecuadamente, una vez superadas sus actuales limitaciones
presupuestarias y de financiacion.
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ANEXO Il

ALEGACIONES QUE PRESENTA LA FEMP RELACIONADAS CON LOS SERVICIOS SOCIALES

)
!z/Con"scuning

"e. Patrimonio historico-artistica.

f. Proteccién del medio ambiente,

g Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de
usuarios y consurnidores.

h. Protecdén de la salubridad publica.

i; Participacién en la gestion de la atencién primaria de
1a salud.

}c ri

y serviclas{

k. Prestacién de los servidios sociales y de promodién y
reinsercién sodal.

|. Sumninistro de agua y alumbrado piblico; servicios de

evacuact

evatuaciin y tr

df Infraestructura viaria y otros equi 2 tos de su

Aitularidad.

&) Fvaluacidn e informacion, de siwaciones de
necésidad social, y {a atencidn inmediata a psrsonas en
Situdcion o fesge de exclusicn social.

1) Policia local, proteccién civil, prevencién y extinGan
e incendios.

g} Trafico, estacionamiento de vehiculos y mavilidad.
Transparte colectiva urbana.

h} Infarmacién y promocion de fa actividad turistica de
interés y dmbito local.

i} Ferias,: abastos, mercados, fonjas y comerco

i viaria, de ida y tratam| de resids
' illadoy de aguas residual;
1l. Transporte publico de viajeros.

m. Actlvidades o instalaciones cuiturales y deportivas;
ocupadon del tiemipa libre; turisma,

1) Brateccin de la salubridad piblica.
&) Cementerios y actividades funefarias.

1} Prorocich del deporte e instalaciones departivas y
de acupacion del tiempa ibra,

d) Infr
titularldad.

tura viaria y otros equipamientos de su

e) Evaluaddn e informacén, de situaciones de

sy "

soaal yla i a s en
situacian a riesga de exclusion social.

1) Policia local, proteccidn civil, prevencién y extincién
de incendios.

g) Tr:'ﬁéo, estacionamiento de vehiculos y movllidad.
Transparte colectivo urbano,

h) Informadién y promocdién de la actividad turistica de
interés y ambito local.
i} Ferias, abastos, Jonjas Y comerdio
ambulante.

mercados,

]} Proteccidn de |a salubridad publica.
k) Cementerios y actividades funerarias.

1) Promadién del deporte e instalaciones deportivas y
de ocupacién del tiempo Rbre.

abastedmiento domicliario de agua
alcantarillado, acceso a Jos nicleas de poblacidn,
pavimentadidn de las vias pulblicas y control de
alimentos y bebidas.

b) En los Mumdpms con pnhlauon superior 3 5.000
A pasque plﬁll:o,
biblioteca piiblica, mercado y de

‘otable, | abastecimiento  domiciiario. de

aleantarilade, acceso a los nicleos de pobladén y
pavimentacion de las vias publicas y—eentrei—de
imentosy-bebldas.

a 5.000
parque poblico,
fenitos de residy

b, En los pios con pohl

L &

alhli

piiblica, mercado y'

c) En los mumapws €on pobla:uun superior a 20.000
ds:  proteccidn  civil,
pr&adﬂn de sarvicios sociales, prevencnén y extincion
de incendios e Instaladones deportivas de uso piiblico,

d} En los Municipios con poblacién superior a 50.000

agua_patable,

abastecimiemta  domicliaric de agus patatle, |
alcantarillado, aceceso a los nicleos de poblacién y
pavimentadon de las vias pablicas y—<enirel—de
akimentesy-bebidas,

b. En los Mum:lplus con poblatién superior a S.

o PR —
PArGUE  PUbHCO e

pllhlla meradnyu’aiarmenm de residucs. m—

—
r._’En fos Munidpios con poblacién sup 2 20,000 c En los Mumupms con pobladdn supenur 3 20,000 m—
vl demd civil, pre "¢l
evaluaclén & informacion. de snuadones de rlecsidad € inf i6n de si de necesi:
soc:alvla encion I idiata a personas en jtuacion o suc»alylaarencidn inmediata apersunasensnuandno—
fiesgo d_e xclusién spdal, @ SRR rlesgo de 6n soclal, e 4
vales, pr 6n y extincion de incendios e joles, prevendén y extingon de incendios em—
- —

q - porte
urbano de vidjeros y proteccién del medio ambiente.

2. Los Municipias podran soficitar de la Comunidad
Autdnoma fespectiva la dispensa de la obligacion de

departivas de uso pﬂ_l:iico.

d. En I_os Mimiclpit_:s con poblacién superfor 2 50.000

Instalaciones deportivas de uso piiblico.
—

4. En los Municiplos can poblacién superior a 50. 000 E—

al e . porie =,
whano de vigjeros y preteseién—medio ambiente
urbante. 13 asistencia de fas Dipunaciones a los
Munidpios, prewsta ‘en & an{culu 36, s dlrlgnri

transp colectivoE—
wbano de \na]eros y preweciéa—medio ambiertemmmm—
whano, Lz asstenda de las Diputaciones z f
Mumdpms, prevista en &l artlculo 36, se dirgide——

prefere A v o Y —
pre i6n de lus 'seyvicm: prestzuon de los servidos minimas.

2. Por Real Decreto se establecardn ef coste € dar { 2. Rer-Real-Deereta biceerin-el-cosie-astine

de los servidos previstos en este ‘precep do—las—sansiel PrEw: . te—pracap
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generalvrenbar,en- L 3
sobre la gestidn munidpal, as’ como enviar
comisionados  y furrnular los  requerimlentos
pertinentés pata la sut i defici

de las ¢
‘ghservadas. En case de incuimplimiénio de s
directrices, de &n de fas i i licitada:
o mobservanaa de fos raquenrnlentas fonnuladas Ia
i ién deleg mte podd re/ocar Ia delegaud

por
susxltudon del Mum:lpia. Los anns de‘éste pc_udran ser
recuridos ante los 6rganos competentes dé (@
‘Administracién delegante.

Prestadéndelnssermbssochles .
N Conservacién o mamenimrentu de ‘centros-

'S
b
b
s
g

:omiidones qﬁe derivan dd articulo 149:1:28
dela Constitucin Bpaﬁula

{Versién 18 de febiero de 2013 : sostenibilidad de laAdministracdén koca

Disposicidn Transiu:m Décimo Primera . Disposicién Transitoria Déclmo Primera
Tras la entrada en vigor de estd Ley, 1a titylaridad de las competendas fque s [ 1. Tras la entrada en Vigor de esta Ley, la titularidad de las ¢ £ ias que se

preveian como propias del Mumaplu relativas a la prestacion de los servu:os prevelan como propias del Muricipio relativas a fa prestacidn de los servicios
soaales y de promedon y reinsercion soual corresp( a las’ Comuril 25 y de-promocidn y reinserdon social, cor de a las Ct idack
Autbnpmas,. gue podrin establecer a parlir de ese mamento las medidas que
considefen fiecesarias para I racionalizacién del senndn conslderen necesarlas pard ld raclonalizadién del sendcia,

d S Tal.

2. €n el plazo midximo de un'afo desde la entrada en Vigor de esta Ley, y previa | 2. En el plazo réximo de un afio desde: la entrada en vigor de esia fey, y previa
elaboradién de un plan para 12 evaluacidn, restructuracion € implaﬁt;ciﬁn de los | elaboracién: de un plan pars la evaluacion, restructuracion e implantacic
servicios, 135 Comunidades Auténomas, en el mbita de Sus competendas, habrin de | servidios, Jas Comunidades Aintériomas, e &l émhitn de sus competendias, Nl —

asumir [a cobertura inmediata de dicha prestadon, asumirla cobeitura.ininediata.de dicha p cdri. —

—
12 evaluacidn de {as competencias relativas a servidos sociales ejercidas por los | La evafuaddn de-!__as competendas relativas a servicios sociales ejercidas m—
Munidpios, deberd reahzarse mediante una valoracidn que tome como referencia el | Munidipios, deberd real median

Costé esténdar de los servicios. coste estander de lof servicios.

jdades Autdr -Sende de aphcaclén ] prewst=
disposi n'n.:dgnqqalgﬁndédnﬁ_d_ee;tal.ev

Iescas.sedelectronica.es/

3. En tado caso, la gestidn por las Cqmuniﬂgdes Autéinomas de los senicios | 3. En todo casd, 1a gestion por las Comunidedes Autdnomas dé los «E—mm
anteriormente citados no podrd suponer un mayor gasto para el conjunto de las | anteriormente citadas no podra suponer un mayor gasto para el cunjunta=
Administraciones Publicas. Adminfstracionas Publlicas.
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por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Son los tltimos datos oficiales, aunque

todavia inéditos.
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