AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS

BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DE
ESTE AYUNTAMIENTO EL DIA 27 DE ABRIL DE 2015.-

SENORES ASISTENTES

ALCALDE-PRESIDENTE
D. Fernando J. Cabanes Ordején (PP)

CONCEJALES ASISTENTES
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SECRETARIO GENERAL
Fecha Firma: 20/05/2015

D2. Maria del Olmo Lozano (PP) En la Villa de lilescas (Toledo), a
D. Antonio José Regidor Moreno (PP) veintisiete de abril de dos mil quince,
D. Francisco Romo de Arce Garcia (PP) siendo. las diecinueve horas y cinco
D? Maria del Garmen Minaya Gamboa (PP) minutos, se reunen en el Salén. de-
D2, Alejandra Hernandez Hernandez (PP) Sesiones de la Casa Consistorial los Sres.
D. Fernando Esperdn Palencia (PP) y Sras. Concejales relacionados al margen,
D?3. Begoria Cisneros Belmonte (PP) a fin de celebrar sesién ordinaria, en
D. Angel Luis Claudio Garcia (PP) primera convocatoria, previa citacion
D2. M? del Carmen Campos Cobos (PP) cursada al efecto, bajo la Presidencia del
D. José Manuel Tofifio Pérez (PSOE) Sr. Alcalde-Presidente, D. Fernando Javier
D?. Elvira Manzaneque Fraile (PSOE) Cabanes Ordejon, y actuande como
g D. Francisco Rodriguez Sanchez (PSOE) Secretario D. Francisco Campos Colina,

& 2 D. German Pelayo Fernandez (PSOE) Secretario del Ayuntamiento.

s 2 D? Maria Inmaculada Martin de Vidales

s 3 Alanis (PSOE) Se encuentra vacante el puesto

& % D. Juan Antonio Arranz Martin (PSOE) de Interventor /a del Ayuntamiento.

gung D. José Manuel Centeno Segura (PSOE)

gé;@,% D?. Maria Pilar Gonzalez Arteaga (PSOE) A continuacion pasaron a tratar,

5Ons D2. Rebeca Alonso Alonso (PSOE) deliberar y resolver sobre los asuntos

EE gg D?. Rocio de Lara Ortega (PSOE) comprendidos en el correspondiente

ggﬁ; D. Agustin Palacios Camacho (IU)

5982
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ORDEN DEL DiA:
EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

D. Francisco Campos Colina.

1°) APROBACION, SI PROCEDE, BORRADORES DE LAS ACTAS DE LAS
SESIONES ANTERIORES DE FECHAS 24/03/2015 Y 30/03/2015.-

Dada cuenta de los borradores de las actas de las sesiones celebradas por el Pleno de
este Ayuntamiento con fecha 24/03/2015 y 30/03/2015, habiendo sido oportunamente
distribuidas con la convocatoria.

No habiendo lugar a debate, se aprueba por unanimidad de los presentes, que son
21 concejales presentes (10 PP, 10 PSOE y 1 IU), de los 21 que lo constituyen, y por lo tanto,
por el voto favorable de la mayoria absoluta de su ndmero legal de miembros, ordenandose
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Ayuntamien de lllescas

su transcripcion al Libro de Actas segun lo dispuesto por el articulo 110.2 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

2°) DAR CUENTA DEL PLAN PRESUPUESTARIO A MEDIO PLAZO 2016 - 2018.-

Dada cuenta seguidamente de la Resoluciéon de Alcaldia dé 23 de Marzo de 2015 que
literalmente dice:

“l a Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Eslabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera establece, en el articulo 29, la necesidad de elaborar un plan presupuestario a
medio plazo, debiendo remitirse en 2015, como maximo el dia 23 de marzo del presente afio.

El plan presupuestario a medio plazo 2016 — 2018 establece las previsiones de
ingresos y gastos para estos ejercicios que, no obstante, podran ser revisadas en su momento.
Asimismo, la Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los
requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros sefiala que “La
presente Directiva no debe impedir a un nuevo gobierno de un Estado miembro actualizar su
marco presupuestario a medijo plazo para reflejar sus nuevas prioridades politicas. En este
caso, el nuevo gobiemo debe destacar las diferencias con el marco presupuestario a medio
plazo anterior”.

El plan presupuestario a medio plazo 2016 -2018 parte del Proyecto de Presupuesto
2015, sin méas cambios significativos. '

De conformidad con el articulo 21.1 s) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
Bases de Régimen Local, RESUELVO:

PRIMERO.- Aprobar el plan presupuestario a medio plazo 2016 — 2018 adjunto y ordenar su
remision al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

SEGUNDO.- Dar cuenta de la presente Resolucion al Pleno del Ayuntamiento en la primera
sesion que celebre”.

Atendido que del Plan ha tenido conocimiento la Comision Informativa de Hacienda de
21.04.15 a cuyo dictamen se dio lectura, recogiendo, en resumen, el citado Plan
Presupuestario a medio plazo 2016 — 2018 las siguientes cifras :

Estimacion Derechos reconocidos nefos:

~ % Tasa _ % Tasa B % Tasa ~
Ingresos | ANO 2015 Variacion | ANO 2016 Variacién | ANO 2017 Variacién | ANO 2018
(en euros) 2016/2015 [ (en euros) 2017/2016 | (en euros) 2018/2017 [ (en euros)
Ingresos | 23.680.000,00 -13,39 | 20.509.842,00 0,00 | 20.509.842,00 0,00 | 20.509.842,00
Totales

fiitil

Estimacién Obligaciones reconocidas netas:

~ % Tasa . % Tasa ~ % Tasa . —

Gastos | ANO 2015 Variacién | ANO 2016 Variacién | ANO 2017 Variacién | ANO 2018 ——

{en euros) 2016/2015 | (en euros) 2017/2016 | (en euros) 2018/2017 [ (en euros) e

I

Gastos 23.680.000,00 -13,94 | 20.379.062,00 0,80 | 20.542.314,00 0,26 | 20.596.399,00 fom—
Totales

El Pleno quedé enterado.
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Ayuntamiento de lllescas

3°) APROBACION, S| PROCEDE, MODELO DECLARACION DE INTERESES Y
BIENES.-

Considerando que, por Providencia de Alcaldia de fecha 13.04.15, se manifestd la
necesidad de aprobar el modelo de documento necesaric para la realizacion de la declaracién
sobre causas de posible incompatibilidad y sobre cualquier actividad que les proporcione o
pueda proporcionar ingresos econémicos, asi como modelo para efectuar la declaracién de sus
bienes patrimoniales y de la participacién en sociedades de todo tipo, con informacion de las
sociedades por ellas participadas y de las liquidaciones de los impuestos sobre la Renta,
Patrimonio y, en su caso, Sociedades, dado que los Ultimos fueron aprobados en 1999 estando
creados los correspondientes Registros.

Visto el Informe de Secretaria de fecha 15.04.15.

Atendido el Dictamen de la Comisién de Hacienda y Gestién Administrativa de 21.0415
al que se dio lectura.

No habiendo lugar a debate y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75.7 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, el Pleno del
Ayuntamiento, por el voto a favor de 21 concejales (10 PP + 10 PSOE + 1 1U), por unanimidad
de los presentes, de los 21 que lo constituyen, y por lo tanto, por la mayoria absoluta de su
nimero legal de miembros, adopté los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar el modelo de documento necesario para la realizaciéon de Ia
declaraciéon sobre causas de posible incompatibilidad y sobre cualquier actividad que les
proporcione o pueda proporcionar ingresos econdémicos, asi como modelo para efectuar la
declaracion de sus bienes patrimoniales y de la participacion en sociedades de todo tipo, con
informacién de las sociedades por ellas participadas y de las liquidaciones de los impuestos
sobre la Renta, Patrimonio y, en su caso, Sociedades, que seguidamente se diligencian por el
Secretario del Ayuntamiento .

SEGUNDO.- Comunicar a los representantes locales que deberan completar y
presentar en el Registro correspondiente la declaracion sobre causas de posible
incompatibilidad y sobre cualquier actividad que les proporcione o pueda proporcionar ingresos
econdmicos, asi como la declaracién de sus bienes patrimoniales y de la participacion en
sociedades de todo tipo y de las liquidaciones de los impuestos sobre la Renta, Patrimonio v,
en su caso, Sociedades, segin modelo normalizado aprobado, que asimismo se les hara
llegar.

4°) APROBACION, S| PROCEDE, CIFRA OFICIAL DE POBLACION A 01-01-2015.-

Se da cuenta seguidamente del expediente tramitado para la revisiéon anual del Padrén
Municipal y el resultado de poblacion obtenido de conformidad con lo dispuesto en el Art 81 y
ss. del Reglamento de Poblacién de las Entidades Locales, RD 1690/86, e Instrucciones
Técnicas del Instituto Nacional de Estadistica a 25 de Octubre de 2005, que ha sido conocido
en Comisién Informativa de Hacienda y Gestidn Administrativa de fecha 21.04.15 y que arroja
en resumen la cifra de 26.040.

Sefialado asimismo que el INE, sin embargo, propone la cifra de 25.934 de forma que el
Ayuntamiento con fecha 9.04.15 (R/S n® 3090), ha remitido la alegacion pertinente.

No habiendo lugar a debate, el Pleno del Ayuntamiento, por el voto a favor de 21
concejales (10 PP + 10 PSOE + 1 [U), por unanimidad de los presentes, de los 21 que lo
constituyen, y por lo tanto, por la mayoria absoluta de su nimero legal de miembros, adopté
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Ayuntamieno de lllescas

los siguientes acuerdos:

1°.- Aprobar la cifra oficial del Padrén Municipal de Habitantes de lllescas a 1 de Enero
de 2015 en la cifra de 26.040 habitantes.

2°.- Quedar enterado de la presentacion de alegaciones a la cifra de 25.934 habitantes
propuesta por el Instituto Nacional de Estadistica.

3°.- Dar cuenta al Area de Gestion Administrativa del Ayuntamiento y Departamento de
Estadistica / Padrén a los efectos oportunos.

5° SOLICITUD DE COMPATIBILIDAD PARA EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD
PRIVADA DE D. RUBEN CANO SIERRA.-

Atendido que con fecha 10.04.15 (RE 3691) se formulé solicitud por D. Rubén Caiio
Sierra, dirigida a este Ayuntamiento, en relacion con el reconocimiento de compatibilidad como
personal laboral al servicio de este Ayuntamiento de lllescas (Auxiliar de Radio) para el
ejercicio de actividad privada, en concreto, como Profesor — Técnico Superior de Deportes en
la empresa Centro Nacional de Enirenadores de Futbol “Cenafe”, sito en Getafe, fuera de su
jornada laboral, manteniendo una relaciéon mercantil en la segunda actividad.

Resultando que por Providencia de Alcaldia de 15.04.15 se solicité informe a la
Secretaria e Intervencion Municipal al respecto.

Atendido el informe de la Jefe de Area de Secretaria/Personal de 17.04.15.
Considerado el informe de la Interventora del Ayuntamiento de fecha 16.04.15.
Leido el dictamen de la C. Informativa de Personal de 18.02.15.

Abierto el debate, interviene D. Agustin Palacios Camacho, del Grupo Municipal
(IU) para comentar que vamos a mantener nuestra postura en cuanto a la opinion que
tenemos sobre el tema de las compatibilidades de los trabajadores municipales y, en este caso,
no vamos a cambiar nuestro voto. Nuestro voto esta en contra de cualquier solicitud de
compatibilidad, seguimos diciendo que con el nivel de paro que tenemos aqui, al paso que
vamos, vamos a tener a todos los trabajadores municipales con dos empleos, aumentando el
paro por todos sitios. Por lo tanto, ya se lo expligué a Rubén personalmente, no hay nada
personal en esto, simplemente es cuestion de principios. Por lo tanto, vamos a votar en contra
de esta compatibitidad.

Interviene D. Jose Manuel Tofifio Pérez, del Grupo Municipal (PSOE) para sefalar
que el grupo socialista también va a mantener el mismo criterio y el mismo argumento que ha
mantenido a lo largo de la legislatura. Nuestro voto va a ser la abstencion favoreciendo de
alguna manera que las personas que puedan complementar el trabajo municipal, siempre y
cuando no vaya en menoscabo del mismo, se pueda realizar, y en este caso ademas es un
trabajo fuera de la localidad y en una actividad muy personalizada.

Interviene el Concejal Delegado de Personal, Empleo y Régimen Interior, D.
Antonio José Regidor Moreno (PP), para comentar que nosotros también vamos a mantener
el sentido de nuestro voto, que sera afirmativo. Como en anteriores ocasiones siempre que
haya informes favorables de Intervencién y de Secretaria, pues con la intencion de favorecer a
los trabajadores, nuestro voto sera afirmativo. Nada mas, gracias.

De nuevo interviene D. Agustin Palacios Camacho, del Grupo Municipal (IU) para
comentar que simplemente ratificar lo que hemos dicho antes, nada mas.
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Ayuntamiento de lllescas

Oido todo lo cual, de conformidad con los articulos 14 de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, y 50.9 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, el Pleno del
Ayuntamiento, por el voto favorable de 10 concejales (10 PP), 10 abstenciones (10 PSOE) y 1
voto en contra (1 IU) , de los 21 presentes de los 21 que lo constituyen, y por lo tanto, por el
voto favorable de la mayoria simple de su numero legal de miembros, adopté los siguientes
acuerdos:

1°).- Reconocer a D. Rubén Cafio Sierra (Personal Laboral Indefinido No fijo dei
Ayuntamiento de lllescas), Auxiliar de Radio - C2, la COMPATIBILIDAD para realizar su
actividad de caracter privado, como Profesor — Técnico Superior de Deportes en la empresa
Centro Nacional de Entrenadores de Futbol “Cenafe’, sito en Getafe, fuera de su jornada
laboral, manteniendo una relacion mercantil en la segunda actividad, resultando que, en ningin
caso, tales trabajos afectaran negativamente a la dedicacién, horario y productividad que,
actualmente, requiere su puesto de trabajo en el Ayuntamiento de lllescas sin gue, en ningin
caso, pueda entrar en incompatibilidad con sus funciones.

2°).- Entender que con el ejercicio de tal actividad, en los términos que se recogen en
su escrito de 10.04.15 (RE 3691), no se impide o menoscaba el estricto cumplimiento de sus
deberes, ni se compromete su imparcialidad e independencia, siendo compatibles, asimismo el
horario de prestacion, cumpliéndose, por lo demas, las determinaciones la Ley 53/1984, de 26
de diciembre y R.D. 598/1985 de 30 de Abril.

3°).- Anatar el Acuerdo del Pleno por el que se reconoce dicha compatibilidad para
desempeifiar actividades privadas en el correspondiente Registro de personal.

4°).- Notificar el Acuerdo adoptado al interesado, recordandole, ademas, que la
modificacion de las condiciones del puesto publico y de la actividad privada declarada
compatible, determinara, de nuevo, la necesidad de control y reconocimiento expreso de
compatibilidad por parte del Pleno del Ayuntamiento, dandose fraslado de estos acuerdos al
Area de Secretaria — Departamento de Personal, Intervencién Municipal, Departamento de
Noéminas, a los efectos procedentes.

6°) APROBACION, S| PROCEDE, MOCION DE ALCALDIA PUESTA EN MARCHA
DEL PLAN DE COBERTURA DE LLOS SERVICIOS BASICOS MUNICIPALES 2015.-

Seguidamente, se dio lectura el dictamen de la Comisidon de Personal, Empleo y
Régimen Interior de fecha 22/04/2015, en la cual, se dio cuenta de la Mocién de Alcaldia, de
17.04.15 promoviendo su aprobacion por el Pleno.

Mocion que literalmente dice:

“MOCION DE ALCALDIA

Este Ayunfamiento necesita hacer efectivo el cumplimiento de los distinfos servicios que Ia
comunidad vecinal demanda y que son esenciales para cubrir las necesidades bésicas del municipio.

Para ello, es imprescindible disponer de un efectivo humano, suficiente y adecuado que pueda
llevarlo a cabo. En la actualidad, este Ayuntamiento necesita de forma urgente incorporar recursos
humanos en determinados departamentos; si a ello le unimos la circunstancia de la situacién econémica
existente, y que este municipio viene sufriendo, incluso en mayor medida, hace que el desempleo sea uno
de los mayores problemas actuales que tiene el municipio de Illescas.

Existiendo la necesidad de seguir prestando los servicios prioritarios y esenciales en las mismas
condiciones que se han venido prestando, este Ayuntamiento, con la intencién de paliar este problema,
dentro de sus posibilidades, tiene la intencién de poner en marcha un nuevo Plan de Cobertura de
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Ayuntamiento de lllescas

Servicios Bésicos Municipales para la anualidad 2015, cuyo cobijo presupuestario se encuentra recogido
en el presupuesto para el gjercicio 2015.

Principalmente consistiria en la contratacién de personal laboral con carécter temporal para
cubrir las necesidades més perentorias.

Para ello se pretende crear tres Bolsas que serviran de instrumento para dar cobertura a las
futuras necesidades de contratacion que pudieran surgir, necesidades tendentes a hacer efectivos los
distintos servicios por considerarse bdsicos y prioritarios en cuanto a la prestacion de servicios dirigidos al
ciudadano como destinatario tltimo de todas y cada una de las competencias municipales.

Al objeto de adecuar de la manera mas precisa y eficiente el personal necesario a las
necesidades concretas, se ha solicitado a los técnicos de las areas que se consideran prioritarias que
emitan informe acerca de las necesidades de personal que, de modo excepcional, serian precisas para
dar una cobertura adecuada a los servicios bdasicos municipales, siendo el resultado las siguientes
propuestas:

CONCEJALIA DE SERVICIOS GENERALES Y MEDIO AMBIENTE:

-AREA DE SERVICIOS GENERALES:

Peones albafiileria: 16 trabajadores/as.
Limpieza vial urbana: 20 frabajadores
Limpieza de edificios: 30 trabajadores
Peones de jardineria: 60 frabajadores/as.

CONCEJALIA DE SERVICIOS SOCIALES Y SANIDAD:

Servicio de Ayuda a Domicilio: 8 trabajadores/as, junto a otras 5 personas para cobertura de
bajas, para incorporacion inmediata, mas la previsién de personal de refuerzo en determinados servicios.

Servicio de Atencién a la Infancia (escuelas infantiles municipales): 1 trabajador/a.

Servicio de Conciliacién de la Vida Laboral y Familiar: 8 trabajadores/as.

Atendiendo a que la vigente Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015, Ley
36/2014, de 26 de diciembre, impide la contratacion de personal temporal, y nombramiento de personal
estatutario temporal o de funcionarios interinos, si bien serfa posible, a tenor del articulo 21.2 del mismo
fexto legal, la contratacion de personal temporal en casos excepcionales y para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables que se restringiran a los seclores, funciones y categorias profesionales que se
consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

A tenor de lo expuesto, se propone al Pleno lo siquiente:

1°.- Declarar como servicios publicos esenciales o prioritarios en el Ayuntamiento de lllescas a
los efectos previstos en el articulo 21.2 de Ja Ley de Presupuestfos Generales del Estado para el afio
2015, Ley 36/2014, de 26 de diciembre y para este afio los servicios que se indican correspondjentes a
las siguientes Concejalias:

CONCEJALIA DE SERVICIOS GENERALES Y MEDIO AMBIENTE:

-AREA DE SERVICIOS GENERALES:

Limpieza Viaria Urbana.

Limpieza y Mantenimiento de Espacios y Edificios Publicos.
Servicio de Jardineria de Parques y Jardines.

CONCEJALIA DE SERVICIOS SOCIALES Y SANIDAD:

- Servicio de Ayuda a Domicilio para atencion a personas mayores y dependientes.

- Servicio de Atencion a la Infancia (escuelas infantiles).

- Servicio de Conciliacién de la Vida Laboral y Familiar para la atencion a nifios en horario no
pedagdgico.

7 Ayuntamiento de lllescas
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Ayuntamieno de lllescas

También se declararan servicios basicos esenciales aquellos que, desempefiados por cualquiera

de los puestos contemplados en la plantilla de este ayuntamiento, no puedan desarrollarse con
normalidad debido a bajas de personal, enfermedad, o cualquier ofra situacion administrativa (excedencia,
maternidad, etc.), siempre y cuando ello dificulte o impida el desarrollo de los mismos.

2°.- Dada la naturaleza de los servicios citados, considerar urgente e inaplazable su prestacion.

3°- Asumir la elaboracién de un Plan de Cobertura de los Servicios Bésicos Municipales que

satisfaga las necesidades expuestas dentro de los limites legales y econémicos que correspondan.

En Ilescas, EL ALCALDE-PRESIDENTE *

Atendido que tal propuesta se encuadra, también, en el marco del Convenio suscrito

con la Excma. Diputacion Provincial el 6 de Marzo de 2015 para la cofinanciacion de un
Plan de Cobertura de los Servicios Municipales Basicos, en el que este Ayuntamiento
participa en la cantidad de 250.000€.

Abierto el debate, interviene D. Agustin Palacios Camacho, del Grupo Municipal

(IU) para comentar que se ponga en marcha este Plan de Empleo que falta hace, nada mas.

Oido todo lo cual, el Pleno del Ayuntamiento, por el voto a favor de 21 concejales (10

PP + 10 PSOE + 1 1U), por unanimidad de los presentes, de los 21 que lo constituyen, y por lo
tanto, por la mayoria absoluta de su numero legal de miembros, adopté los siguientes

acuerdos:

1°) Aprobar la Mocion de Alcaldia de fecha 17 de abril de 2015, por lo que se establecen

la declaracion como servicios publicos esenciales o prioritarios en el Ayuntamiento de lllescas,
para las Concejalias de Servicios Generales y Medio Ambiente y Concejalia de Servicios
Sociales y Sanidad, asi como asumir un plan de cobertura de los Servicios Basicos Municipales
que satisfaga las necesidades expuestas en la Mocién con la cobertura presupuestaria que se
recoge en el Presupuesto 2015.

2°) Dar traslado de este acuerdo a la Concejalia de Servicios Generales y Medio

Ambiente, Concejalia de Servicios Sociales y Sanidad, asi como a la Secretaria General,

Técnico de Empleo, Intervencion Municipal, y a la Excma. Diputacién Provincial de Toledo a los
efectos pertinentes.

SOBRE __RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL SR. ALCALDE-PRESIDENTE

7°) DAR CUENTA DE INFORME DE 27/03/2015 DE LA INTERVENCION MUNICIPAL

CONTRARIAS A REPAROS EFECTUADAS (ART. 218.1 DEL TRLHL).-

ASUNTO.

Elevacion al Pleno de Resoluciones de Alcaldia contrarias a reparos, de acuerdo con el articulo 218 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decretfo Legislativo
2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL).

Articulo 218 TRLRHL. Informes sobre resolucién de discrepancias.

El organo interventor elevara informe al Pleno de todas las resoluciones adopfadas por el
Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, asf como un resumen de las
principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atendera Unicamente a
aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcion fiscalizadora, sin incluir cuestiones de
oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

Lo contenido en este apartado constituird un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesién plenaria.

1.

Seguidamente se dio cuenta del informe de la Sra. Interventora que literalimente dice:

“INFORME DE INTERVENCION

TR
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Ayuntamieno de lllescas

El Presidente de la Corporacién podra presentar en el Pleno informe justificativo de su actuacion.

2. Sin perjuicio de lo anterior, cuando existan discrepancias, el Presidente de la Entidad Local podra
elevar su resolucién al 6rgano de control competente por razén de la materia de la
Administracion que tenga atribuida la tutela financiera.

Expedientes 2014.

Informe de Intervencién 38/2014. Conltrataciones con empresas incursas en prohibicion para contratar.
Facturas por servicios de 2013. :
Resolucion de Alcaldia de 10 de noviembre de 2014 aprobando las facturas.

Informe de Intervencién 7/2014. Complemento de productividad por servicios especiales a la Policia Local
mediante Resolucién de Alcaldia de 22 de enero de 2014. Némina enero 2014.

Informe de Intervencién .12/2014. Complemento de productividad por determinados servicios a la Policia
mediante Resolucion de Alcaldia de 20 de febrero de 2014. Némina febrero 2014.

Informe de Intervencion 11/2014. Facturas sin contratacién previa. Resoluciones de Alcaldia y acuerdos
de Junta de Gobierno Local aprobando fodas las facturas que han generado los correspondientes
servicios o suministros.

Informe de Intervencion 17/2014. Conlratacién del servicio de mantenimiento de aplicacién informética de
gestién del Area de deportes y cultura y gestion de incidencias urbanas.

Resoluciones de Alcaldia de 18 de julio de 2014 y de 9 de enero de 2015, respectivamente.

Informe de Intervencién 29/2014. Contrato menor para aplicacién informética "Repositorio Juridico’.
Resolucion de Alcaldia de 16 de septiembre de 2014.

Informes de Intervencién 37/2014. Instalacién y mantenimiento de alarmas. Resolucion de Alcaldia de 20
de octubre de 2014.

Ademads, por Junta de Gobiermno Local:
Informe de Intervencion 34/2014. Devolucién de aval a CIOPSA por "Adecuacién de espacio urbano.
Fuente del Botén y calle Arboledas’. Acuerdo de Junta de Gobierno Local de 27 de octubre de 2014 para
la devolucién del aval. No se produce ninguna aprobacion del gasto por érgano competente, aunque el
gasto se produce (la contratacién de los suministros).

Informe de Intervencién 32/2014. Aplicacion i2A, Cronos web. Factura 2014/254. Acuerdo de Junfa de
Gobierno Local de 27 de octubre de 2014.

En lllescas, a 27 de marzo de 2015. La Intervencion, Fdo.: Sara Blazquez Jarabo”.

Se deja constancia que adjunto al citado informe constan los informes que quedan
referenciados en el informe transcrito.

De todo lo cual el pleno quedo enterado.

8°) PRESENTACION, EN SU CASO, MOCIONES DE URGENCIA.-

Seguidamente y dada la condicion de Pleno ordinario, de conformidad con lo dispuesto
en el art. 91 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de organizacién, funcionamiento y régimen juridico de las Entidades locales, el Sr.
Alcalde pregunté a los portavoces sobre la posibilidad de presentar mociones de urgencia
sobre asuntos que no tuvieren cabida dentro del punto de Ruegos y Preguntas, no
presentandose ninguna.

9°) DAR CUENTA DE L OS DECRETOS DE ALCALDIA DESDE EL DIA 28/03/2015 AL
23/04/2015, AMBOS DIAS INCLUIDOS.-

Ayuntamiento de lllescas
Plaza del Mercado, 14, lllescas. 45200 Toledo. Tfno. 925511051. Fax: 925541615
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Ayuntamiento de lllescas

Seguidamente, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 42 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales, de 28 de
noviembre de 1986, la Alcaldia-Presidencia dio cuenta al Plenc de las resoluciones adoptadas
desde el dltimo pleno ordinario celebrado, que se corresponden con los dictados desde el dia
28/03/2015 del mes de marzo de 2015 al 23/04/2015 del mes de abril de 2015, ambos dias
incluidos, y el Pleno quedé enterado.

8°) RUEGOS Y PREGUNTAS.-

Seguidamente el Sr. Alcalde-Presidente, interesa de los portavoces la posibilidad de
formular las que consideren. Intervienen asi los Concejales que se sefialan para manifestar lo
que se refleja.

Interviene D. Agustin Palacios Camacho, del Grupo Municipal (IU) para comentar
que:

A) No, no tengo ninguna prequnta ni ningiin ruego, va a ser el altimo pleno
ordinario. Si quiero a titulo personal dar las gracias a todos los componentes de
este pleno por su dedicacion y su empefio en estos cuatro afios deseandoles a
todos, a todos en general, lo mejor para ellos, tanto a los que van a continuar como
a los que lo dejan, lo mejor para ellos y su familia y, por supuesto, mi respeto y mi
admiracién por la dedicacién mostrada durante estos cuatro afios. Han sido cuatro
afos intensos en los que quiza haya habido algun roce, y por mi parte si quiero
aclarar que en absoluto tengo nada en contra de nadie, que hemos tenido
diferencias politicas e ideoldgicas pero que, de verdad, siento admiracién por todos
y cada uno de vosotros. A los que continudis lo mejor y a los que no continuais
también lo mejor, y para cualquier cosa de tipo personal que necesitéis de Agustin
Palacios aqui me tenéis. Muchas gracias a todos.

Interviene D. Jose Manuel Tofifio Pérez, del Grupo Municipal (lU) para comentar
que:

B) Si, en primer lugar, agradecer al Sr. Portavoz de |zquierda Unida las palabras que
nos ha dedicado a los miembros del grupo socialista, devolverlas exactamente
igual por nuestra parte, y decirle que los problemas ideolégicos o los problemas de
gestion administrativas son propias del devenir del trabajo, los otros se olvidan, asi
que muchas gracias.

Si, yo queria Sr. Alcalde tomar la palabra para explicar muy brevemente lo que nos
ha ocurrido a los dos grupos de la oposicién, por lo menos al grupo socialista con el
punto 7 del pleno. El nimero 7 del pleno es dar cuenta de los informes, como
bien ha dicho el Sr. Secretario. Se ha leido el informe de intervencién pero no ha
pasado por comision de hacienda, entonces, queriamos dejar constancia en el
pleno que este punto viene al pleno sin dictamen de la comisién porque no ha
pasado por ésta. A preguntas del portavoz del grupo socialista en la comision de
portavoces el Sr. Alcalde dijo que se les habia olvidado incluir este punto en el
orden del dia de la comision de hacienda celebrada dos dias o 48 horas antes v,
por tanto, este punto viene al pleno, repito, sin dictamen de la comision de
hacienda porque se le habia olvidado, o bien al Sr. Alcalde o bien al Sr. Presidente
de la comisién de hacienda, el incluirle. Y decirles también que, leido por parte del
Sr. Secretario el informe de intervencion, el grupo socialista va a solicitar incluir
dentro del acta del pleno el listado de todos los informes emitidos por la Sra.
Interventora con reparos totales o parciales, puesto que los leidos por el Sr.
Secretario son sélo los referidos al afio 2014, y hay también informes negativos del
ano 2012 y del afio 2013, para que quede constancia de que no sélo son los que

Ayuntamiento de lllescas
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[UANMALTN

-~
@
O
o

°Q
C

£
(%)

o
1)

R
[
0
[2]
©
(8]
(%)
«

Documento firmado etectrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 9 de 96

Céd. Validacion: 6FNHJOFBF5DJPACFCQXSSKDHF | Verificacion:




B

Ayuntamiento de lllescas

aparecen en el punto del orden del dia, sino que hay mas. Vamos a entregar al Sr.
Secretario la documentacion que nos fue remitida por parte de la Sra. Interventora
el dia 17 de febrero del afio 2015, es decir, hace ya unos meses que tenemos en
nuestro poder estos informes negativos por parte de la Intervencién, y queremos
hacerlo constar para que quede no sélo reflejado dentro del acta del pleno, sino
también para que cualquier persona que pueda leer el acta no sélo lo lea sino que
también tenga acceso a todos los informes emitidos, con dictamen parcial o total
negativo, a las propuestas realizadas por el alcalde y por el equipo de gobierno
durante este tiempo. Nada mas, muchas gracias.

Seguidamente me hace entrega de los documentos que uno al acta como Anexo I.

Interviene el Sr. Alcalde-Presidente D. Fernando Javier Cabanes Ordejon (PP)
para seialar que:

C) Si, antes de dar la palabra a Rebeca, pedir disculpas, pedirte disculpas porque no
he empezado el pleno como lo tenia que haber empezado, y era felicitdndote
personalmente, y digo personalmente pero entiendo que felicitindola en nombre de
todos, porque hoy estés aqui con nosotros. Sabes que a nivel personal es una
satisfaccion pero creo que a nivel de Corporacion, el que antes de acabar estos
cuatro afios, estés de nuevo con nosotros es una alegria para todos, y creo que
sabes que lo digo de corazén. Y una vez pedido disculpas, lamentando la rapidez y
el no haberlo hecho antes, tienes la palabra.

Interviene D?. Rebeca Alonso Alonso, del grupo municipal (PSOE) para comentar
que:

D) Bueno, yo me uno'a las palabras de Agustin y de Jose Manuel, total respeto tanto
por los miembros que hemos conformado esta Corporacion durante estos cuatro
afios como por los que la conformaran en los proximos cuatro. Y sobre todo queria
publicamente agradecer el interés manifestado por, creo casi todo el mundo, tanto
el publico, personal de la calle, ciudadanos, miembros de esta Corporacion y, sobre
todo, a mis compaieros el apoyo constante que me han estado prestando durante
estos tres meses. Gracias a todos.

Nuevamente interviene el Sr. Alcalde-Presidente D. Fernando Javier Cabanes
Ordejon (PP) para sefalar que:

E) Bueno, pues antes de dar por finalizado este pleno y dar paso como es costumbre
al publico, queria agradecer a todos los miembros de la corporacién,
especialmente a los grupos de la oposicion, su trabajo durante estos cuatro afios,
con el que estuviéramos o no de acuerdo, pero eran sus posiciones y eran las
posiciones que los ciudadanos de lllescas les pidieron que defendiesen en este
salén de plenos, por tanto, a nosotros no nos queda mas remedio que reconocer y
agradecer el trabajo realizado por aquellos que han defendido los intereses para
los vecinos de lllescas que nos colocaron aqui. Dar las gracias a mis comparieros
por estos cuatro afios y esperar que en la préxima Corporacion cada uno, desde su
posicidn, sea el que sea el que se siente en estos bancos, siga trabajando por y
para lllescas y defendiendo los intereses de aquellos que les pusieron en estos
sillones. Para nosotros, y hablo en nombre de los diez concejales del grupo popular
ha sido un honor servir al pueblo de lilescas y el trece de junio seguiremos
hablando. Gracias a todos, y a los que no vais a continuar lo mejor a partir de ese
dia, estas puertas seguiran estando abiertas y, desde luego, no nos gustaria perder
ni la relacién ni tampoco la aportacién de los que se van porque su experiencia
siempre sera buena para nuestro municipio. Gracias a todos y como ultima parte,

O

Ll
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pues yo creo que siempre queda bien y ademas a mi me gusta hacerlo, pedir
perdén por mis fallos, que seguro que habran sido muchos durante estos cuatro
afos, no fueron intencionados porque sino no serian fallos serian otra cosa, espero
haber aprendido para ocasiones sucesivas en el puesto que los ciudadanos me
coloquen y, ya como final, agradecer a los trabajadores municipales el trabajo que
han hecho estos cuatro afios con esta Corporacion, siempre por y para lllescas y
con lealtad al equipo de gobierno. Muchas gracias a todos.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Sr. Alcalde-Presidente declaré terminado el
acto, levantandose la sesién a las DIECINUEVE HORAS Y TREINTA Y CINCO MINUTOS
(19:35 h.) del dia 27/04/2015, de la que yo, el Secretario DOY FE.

V°.B°.
EL ALCALDE-PRESIDENTE, EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO,
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ANEXO |

AYUN:'AM!E‘G DE ILLESCAS ' w ?oﬂ" otk &Q/\

ENTREGA DOCUMENTACION \ T

D José Manuel Centeno Segura, Concejal del Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de
lescas solicita mediante escrifo con RE ndm. 1.041 de 30/01/2015 y escrito con RE ntim. 1.622
de 13/02/2015 copia de los informes y/o dictamenes negativos y/o con reparos tofales o parciales
emitidos por los servicios de Infervencién Municipal desde el afio 2011.

la Inter\éentbra que suscribe torn posesion el 11/05/2012, fecha a partir de la cual s& emiten los
informes que se entregan:

66/2013
38/2014
$9/2014
72014
12/2014
8942012
12/07/2013
76/2012
99/2012
8/2013
19/2013
40/2013
64/2013
26/2014
52/2012
67/2012
75/2012
14/2013
. 342014
4112014
49/2012
11/2014
17/2014
29/2014
37/2014
11/2013.
53/2013

Contrataciones con empresas incursas en probibicidn pars contratar

Servicios contratidos con empresas Incursac an prohibicidn para contratar por encontrarse et concursa de acreetores. Factums por servicios de 201

Y]

Servicos oIt emp: ncussag en p
Complem. de product.par servicios espediales 3 Is Policia loce! mediante Retolucitn de Alcaldia de 22 de enero de 2074, Nomina de enero de 2014,

Comgplers. de product. por o inad rvicios a fa Policia medi fucidri de Alcaidia de 20 de fabrerg de 2014, Néminz de febrese de 2014
Abono up empleads municipa por imparticidn de carsos de informatica,
por (apbyado en informe 21/2012}

Recs i ick por ion de actividades en el Centro de Atencidn 3 la Familia {CAF).

& Eeal, i

ial. Gratificaci dgt { laboral, Facturas varfas. R

Reconocimienta extrajodicial. Facturas por realizacion de actividades en &1 CAF, por inversidn en aparatos electrdnicos y por reforma en vehiculo espe
jedicial, por obrus pendh de urbanizadsn de los 3y 5 deldrea 1 NNSS. Liguidaciones DAPGT.

Recenocimiento extrajudicial de eréditos. Facturas pracedentes def sjercicio 2012,

Reconocimiento exteajudicial. Liguidacion OAPGT por multas 2009 y 2010,

Recotocimiente extrajudiclal, Facturas del dep de Policia por quisician de portati fon bateda y antzna) ¥ por Inversién envehivalo,

Contratos para Ja telebracin de los festejos populares 2012,

Contrates de seguros, Deportes, Repeticién de
facturas por realizacién de actividades ex el Centro de Atentitn 2 fa Familia,

Contratos Instalzcié Y ién a central de alarmas. imiento de fa aplicacién en cultura y dep

Devolucicn de aval a CYOPSA por "Adecvacién de espacio urbam.:. Fuente del Botcn v calle Arboledas™,

[ jtin def suministro de dos mi fimpiadoras/tarred

Recogida y seleccidn de ropa usada. Tasa ecandiia,

Facturas sin contratacidn previa. )

Contramcion del servica de i deap ! degestlér; dei érea de deportes y coltura y de gestian det incidencias urbanas,

Contrato menor para aplicacion Informética "Repasitorio juridica™.
instatacidn y mantswimlentn e atarmas.
Justificacion concedida = AD lHescas

ificacidn del de

parh contratas pos encontrarse en conqirsd de acreedores. Facturas por servicios te 201
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AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS

3 66/2013
INFORME DE INTERVENCION

ASUNTD.

Contrataciones con empresas incursas en prohibicién para contratar.
LEGISLACION APLICABLE.

-Texto refundidc de ls Ley de Contratos del Sector pablico, aprobade por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembra (TRLCSP).

INFORME .

2n relacidn z las empresas Eléctricidad Hnos. Garcifa, S.L. con CIF B452028%2, y Manchelec,
$.%., zon CIF B45278967, teniendo .conocinmiento este Ayuntamiento gue es$tin incursas eon
prohibicidén para contratar a princlplos del afio 2013 para la primera y para la segunda
desde =1 12 de diclembre de 2013 y comprobindole £n armbos c&s0s en el Boletin Oficial del
Registro Mercantil {BORME}. :

Ponigéndolo en conocimientn de los distintos servicios (verbalmente en numerosas ogasiones
y por correo electrémicc}, se han realizado, no obstante, diversas contraztacicnes con
dichas empresss.

La Ley de Contratos del Sector Piblicy establece:
Articulo 60 TRLCSP. Prohibiciones de contratar.

1. No podrdn coniratar con el sector piblice las personas en quienes concurra alguna de los circunsiancias
siguientes:

b) Haber solicitado Ia declaracion de concurso volumtario, haber sidp declaradas insolventes en cualquier
procedimiento, hallarse declaradas en concurse, salvo que en éste haye adguirido la eficacia un convenio,
estar sujetos a intervencién judicial o haber side inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concyrsal, sin que haya concluide el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion del
concurso.

Se fiscalizan con disconformidad las contrataciones realizadas deede que el Ayuntaniento
tuvo conocimiento de esta circunstancia y asi se comuticd a los distintos servicios.

Asimisme, para el casc de que resultese de aplicacidén a este supuesto o a bualquier otro,
se guiere poner de manifiesto gue el aspartado 3 del articulo 60 TRLCSP establece que

Las prohibiciones de contratar afectardn fambién a aquellas empresas de las que, por razén de las personas
gue los rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse gque son continuacion o que derivan, por
tromsformacion, fusion o sucesidn, de otras empresas en las que hubiesen concurrido aguéllas.

Es todo, en Illescas, a 30 de [diciesmbre de 2013.
De conformidad con el art dekj 174/87, Za Intezvencibn,

Fde.: arabo.
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AYUNTAMIENTO DE ILLESTAS

38/2014

INEORME DE INTERVENCION

ASUNTO. BServicios contratades con empresas incursas en prohibicidm para

contratar poy encontyares on sopoursn de ac dores. Facturas _por serwicics dao

2613.
LEGISLACION ARLICABLE.

~ 'fexte refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico, aprobado por
Real Detrets Leglslativo 372011, de 14 de noviembre (TRICSP).

- Texto refundido de 1z Ley xeguladora de las Haciendas lecales, aprobado .

por Real Decrets Legislativeo 2/2004, de 5 de marzo {TLRARL).

INRORME ,

FRIMERO. Respecto a las facturaz de Electricidad Hnes.Carcia S8.h.,
Manchelec, 3.%. se reitera lo sedfialado en el informe de Intervesncisn 66/2013
de 30 de diciembre de 2013, gue se transcribe a continvacién:

MASUNTO.
Contratacicnes con empresas incursas en prohibicidn para contratar.
LEGISLACION APLICABLE.

~Texto refundide de la Ley de Contratos del Sector Piblice, aprobedo por Real
Decreto Legislativa 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP}.

INFORME.

En relacidn a las empresas Blectricidad Haos. Gercia, S.L. con CIF B432(028%2,
y Manchelec, 5.L., con CIF B45278967, teniendo conocimiento este Ayuntamiento
gue sstdn iancursas en prohibicidn para contravar a prinecipips del afio 2013
para la primera y para la  segunda desde el 12 de diciembre de 2013 y
comprobdndole en sambos casos en el Boletin Oficial del Registre Mercantil
{BORME} .

Poniéndolo en conocimiente de los distintos servicios {verbalmente en
numercsas ocasiones y por cerrec electrdnice), se han tealizado, no obstante,
divarsaz contrataclones con dichas empresas.

La Ley de Contratos del Sector Publico establece:
Articulo 60 TRLCSP. Prohibiciones de contratar,

1. No poedrdn contratar con ef sector pﬁblfco las personas en quienes concurra alguna de las
circumsiancias siguientes:

b) Haber solicitado la declaracion de concurso voluntario, haber sido declaradas insolventes
en cualquier procedimiento, hallarse declaradas en concurso, salvo que en éste haya adquirido
la eficacia un convenio, estar sujetos a imtervencion judicial o haber side mhabilitados
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AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS

conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julie, Concursdl, sin que haya concluido el periodo de
nhabilitacion fijade en la sentencia de calificacion del concurso.

Se fiscalizan con disconformidsd las centrataciones realizadss desde que el
Ayvunfamiento ftuvo conocimiento de esta circunstancia v azi s= comunicé a los
distintos servicios.

Asimismo, para el caso de gue resultase de aplicacidn = este supreste o a
cualguier otro, se guiere paner de manifiesto que el apartado 3 del articuio
60 TRLOSP establece que :

Las prohibiciones de comtratar afectarén también a agquellas empresas de las que, por razén de
las personas gue las rigen o de ofras circunstancias, pueda presumirse que son continuacion a
que derivan, por transformacion, fusion o sucesion, de otras empresas en las que hubiesen
concurrido aquéilas.”

Belacién de facturas:

Electricidad Hnos. Garcia conformidad Existencia crédito en 2013
871,20 | 5i, en 2014 ADyAD
1.684,00 | si, no consta fecha AD
847,00 | sf, no consta fecha AD
1.138,61 | s, no consta fecha AD
©.730,08 | i, en 2014 AD
713,25 | si, no consta fecha RC
1.526,54 | si, no consta fecha R/C
1.952,94 ] si, no consta fecha RCy AD
1.926,80 : no RC
1.397,55{ no RC
613,47 { no RC
Manchelec conformidad Existencia arédito en 2013
459,01 [ sf, en 2014 RCYAD
6.730,08 | no AD

SEGUNDD. Respecto de las facturas emitidas por Xlvarc Garcia Diaz~Bibo, con
NIF 3834328K, visto gue aparentemente también podria afectarle 1a prohibicién
del apartado 3 del articulo 60 TRLUSP, se le solicita declaracién responsable
al respecto, que aporta con fecha 9 de abril de 2014 (RE ntm, 3258).

AN

escas.sedelectronica,.es/

Este empresario factura al Ayuntamiento ciertos servicies (registro de entrada
de factura 2.939, importe: 2.8B8.03 eures), cuande el encargo correspondierte
se ha realizado a la empresa Electricided Hros.Garcia, como se muestra en los
correos electrfndces gue acompadan a la sefialada factura.

Al respecto se solicita informe a la Asesoria Jjuridica,

Zn cualquier casc, en 2014, entre otras facturas esta empresa presenita
servicios realizados en 2013 (de 1.973,51, 238,37, 1.798,18 eurcs). Existiria
crédito presupuestario en diche ejercicie 2013, puesto que precisamente
Electricidad Hnos. Garcia y Manchelec preseataron dos facturas para uns misma

MRIATM
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AYUNTAMIENTO DE JLLESCAS

prestapién, per importes de 6,730,908 eufes.  Por iz dos facturds se
registraron sendos docnmentos costables AD, sliendo necesarie dnieamente udo.

TERCERD. Reparos. Ley ge Haciendas locales {TRIRHL}.

Articulo 215, Reparos.

Si en el ejercicia de Ja funeion interventora el drgano. interventor se manifestara en
desacnerdo-éon el fondo o con la formna de los acios, docummentos o ¢xpedientes.
examinados, deberd formular sus reparos por eserito antes de la adopeidn det acuerdo o
resohicin, '

Articulo 216, Efectos de los reparos. v

1. Cuando la diseonsformidad se refiers al reconocimiento o liquidacion de derechos a
favor de las entidades locales o sus organismos auténomos; Ja oposicién se formalizara
en nota de reparo que, en ningilin caso, suspenderd Ia tramitacidn del expediente.

2. 8i el repare afecta a s disposicién de gastos, reconocimiento dé obligaciones u
axdenacitn de pagos, se suspenders Ia tramitacién del expediente hasta que aquél
sea solventado en los siguientes casos:

a) Cuando se base e la Insuficiencia de crédito o el propuesto nio sea adecuado.

b} Cuanda no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen 4 las 6rdenes de

pago.
c)En Jos casos de omision en el expediente de requisitos o trimites esenciales.
d} Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros,
adquisiciones ¥ servicios.
Aniiculo 217, Discrepanciag. ‘
1. Cuando &l drpganc a que afecte el reparo no esté de acoerdo con este, corresponderd al
presidente dela entidad local resolver la discrepancia, siendo su resolucidn gjecutiva.
' Esta facultad no serd delegahle en ningin caso.
2. No obstante lo dispuesto efiel apartado anterior, corresponderd al Pleno la resolucién
de 1as diserepancias cuando los reparos:
a) Se basen en insuficiencia o inadecnacidn de erédito.
) Se refieran a obligaciones o gasfos cuya aprobacion sea de su competencia.

CONCLUSIONES

piscopforme ©op las facturas presentades por Electricidad Hnos., Garcia y
manchelec, de acguerdo con el artfcnlo 216.2 o) TRIRHL.

.Bivaro Barcia presenta declaracién Tesponsable de no estar incurse en
prohibici6e paxa contratar, per lo gue en prinecipio cumpliria lo sefidlado en
la ley de contratos, salvo que resultase probade que es -d8 aplicacién el
articuls 60.3 TRICSE:

Las prohibiciones de contratar afectardn también a.aquellas empresas de las que, por vozén de
Ias personas gue las rigen v de otras circunstancias, pueda presumirse que son continuacion o
giie derivan, por iransformacion, fusion o sucesion; de. otras empresas en las gue hubiesen
concurrido aquélies.” :

& modo de ejemple, eute ewpresario factiss al. Aysotidmiento gietios servicios
tregistro de entrada de factura 2.933, -importe: 2.886,03 eurosy, cusndo el
encarga correspendiente se ha realizade a la empresa Electricided Enos.Garcia,
some se Tmestra en los colrzess elpctrdnicos gque zcompafian & la sefialada

Ayuntamiento de lllescas
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AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS

factura. Desde esta Intervencidn, se solicita gue se aclare Jla cnestidn,
siendo informade por la Asesoria juridica.

Es todo, de conformidad con el aétA del RD 1174/87,
En Iiiescas, a 4§ de poviefibre de 2014,
La Intervem:j[(&.,

arabo.

fillescas.sedelectronica.es/
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AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS

58/2014

IRECRME TE INTERVENCION

ASUNTO. Servicios contratados con empresa incursa en probibicidn para

Ot raAt AT - ReL R Cont Le L. EhoCRouTso de _acyecdars: Fackeras. por _servicias. de

2014,
LEGISLACION APLICABLE.

- Texto refundido de la Ley de Contrates del Bector P8blico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLGSP).

~ Texto refundido de la Ley remgnladora de ias Baclendas locales, aprobado
por Real Decreto Legisiativo 2/2004, de 5 de marzo (TLRHRL}.

INFORME ,

" PRIMFRO. Facturas presentadas en 2014 por la empress “Electricidad Hnos.
Garcia, B.L.7.

¥n relacidn a todas las facturas presentadas en 2014 por la empresa
“Electricidad Bnos. Garcia, S.L.” con CIF B 45202832 se reitera lo sefialads en
los informss d2 Intervencién 66/2013, de 30 de diciexbre de 2013 y 3872014, de
4 de noviembre de 2014, por asplicacién del articulo 60 dal Texto refundide de
la Ley de Contxatos del Sectox Piblico, apzcbado por Real Decreto ILegislative
3/201i1i, de 14 de novismbre "Pxchibiciones de contratar?”.

SEGUNDO. Paparos. Ley de Haclendas locaies (TRLRHL) .

Articulo 215. chmns

Si en el ejércicio de la funcién inferventora el érgano interventor se manifestara en
desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, documentos o expedientes
exarinados, deberd formular sus reparos por escrito antes de la adopcita del acuerdo o
resolucidn.

Articulo 216. Efectos de los reparos.

1. Cnando la disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidacién de derechos a
favor de las entidades locales o sus organismos antnomos, la oposicion se formalizarg
en pota de reparc que, en ninglin caso, snspenderd la tramitacién del expediente.

2. Si el reparo afecta a la disposicién de gastos, reconocimicnto de obligaciones u
ordenacién de pagos, se suspenderd Ia tramitacién del expediente hasta que aquél
sea solventado en los siguientes casos:

a) Cuando se base en Iz insuficiencia de crédito o €l propuesto no sea adecuado.

b) Cusmdo no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las Grdenes de
DPago.

¢) En los casos de omision en el expediente de requisitos o trimites esenciales.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obres, suministros,
adquisiciones y servicios.

Articulo 217. Discrepancias,

1. Cuando e] érgano a que afecte el repare no esté de acuerdo con este, correspunderé al
presidente de la entidad Jocal resolver la discrepancia, siende su resolucitn ejecutiva.
Esta facultad no sera delegable en ningiin caso.

Ayuntamiento de lllescas
Plaza del Mercado, 14, lllescas. 45200 Toledo. Tfno. 925511051. Fax: 925541615
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AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS

2. No obstante Jo dispuesto cn el apartado anterior, corresponderd al Pleno la resclucién

a} Se basen en insuficiencia o inadecuacion de crédito.
b) Se reficran a obligacioties o gastos cuya aprobacién sea de su competencia.

CONCLUSIGNES

Se formula reparo en relacién a las facturas presentadas por Electricidad
Hnos. Garcia, ¢e acuerdo con el articule 216.2 ¢) TRIREL. En raso de
digcrepancia, ésta deberd resolverse de conformidad con el articulo 217
TRLRHL.

;
Es todo, de conformidad con Bl art.4 del RD 1174/87,
En Iillescas, a 19 de giciembre de 2014.

La Interwdngion,

Fdo.: ra Blagqusz Jarabo.

i
1

\\/

Ayuntamiento de lllescas
Plaza del Mercado, 14, lllescas. 45200 Toledo. Tfno. 925511051. Fax: 925541615

:/lillescas.sedelectronica.es/

estiona | Pagina 19 de 96

htt

Céd. Validacion: 6FNHJOFEFSDJPACFCQXS5KDHF | Verificaci
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico




AYUNTAMIENTO DE JLLESCAS

7/2014
INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO.

Asignacidén de complemento de prodoctividad por servicios especiales a la
Policia local mediante Resolucidn de Blcaldia de 22 de enerc de 2014,

Nomina de enexo de 2014. .

LEGISLACION APLICABLE.

- Ley 7/1885, de 2 de abril, reguladora de Bases de Régimen Local.

- Texto refundido de las dlsposiciones legales vigentes en materiz de
Régimen Local, apxobade por Reazl Decreto legisliative 781/1966, de 18 de
abril (TRRL}.

— Real Decreto 86171986, ‘de 25 de abril, por el que se establece =l
régimen de las retribucicnes de los Funcicnarios de Administracidn
Local.

- Ley 7/2007, ds 12 de abril, de)l Estatuto Bisico del Zmpleado Phblice
{EBEF) .

- -Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reformz de la Fupcidn
Piblica.

~  Ley 4/2G11, de 10 de marzo, de Empleo Piblico de Cestilia-La Mancha.

~ T“aAcuerdo-marco regulador de las condiciones de tradajo en el Excmo.
Ayontamientc de Xllescas para persoaal funciomario” (BOF de Toledo ds 3
ds diciembre de 2004).

- Texto refundido de la Ley de Baciendas locales, aprobade por Real
bDecreto Legisiative 2/2004, de 3 d= marzo (TRLRHL).

ANTECEDENTES .

Mediante Resclucidn de Alecaldis de 22 de enero de 2034 ss asigna a la Bolicis
iocal un complemento de productividad por la prestaciéns de servicios
aspeciales.

La Interventora gue .suscribe solicita informe scbre sl la prestacién de estos
servicios ya estd siendo retribuida a través de otro concepto. EL informe
emitido 2l respeczo, de 28 de enerc de 2014, suscrito por Dfia, Rosarip Mora,
Jefa del Area de Secretaria, concluye que "la cuaniia que retribuye estos servicios
especizles se encuentra incluida dentro del concepto de complemento especificor ,

INFORME .

PRIMERO, CONCEPTQ DE “SERVICIOS ESPECIALES*.

Bl concepto de “servicios especiales” al que se alude en la Resolucién de
Alcaldia de 22 de emero de 2014 parece ser que es5 la “bolsa anual de 56
horas*? sefialada en el articule 5 del “Acuerdo-merco” que es desarrollado en el
Apexo V del mismo.

lescas.sedelectronica.es/
ona | Pagina 20 de 96

* Ea la propia Resolucién nada se sspecifica, Se llega 2 .ello una vez se ha
preguntade 3l respecto en el Departamento de¢ Personsl y asimisme porque el
referide Informe de la Jefa del Area de Secrevaria establece “que fa prestacitn de
estos servicios extraordinarios se computan a razén de 56 haras mds al aflo™ .

2 horas que presta la Policia local de forma obligatoria por acontecimierntos
fuera del servicio ordimario [en cabalgata de Reyes, en fiestas locales de
agosto, .} .
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A la viste del informe de Ia Jefa del Ared de Secretaria, la retribucidn de

23LO, *gorvicia ﬂHth"{;tﬂ LA N chadn B diversos. . gstadics Situsndono: &n

2007, por Resoiucidén de Alcaldia de & de octubre de 2007, se cetribuils como
complemente de productividad y tras la aprobacidd del nueve presupuesto
{supcuemas. el de 2008}, pasé a retribuirse como complerento sspecifico.

oM LEMERTY e ZFUESTO TE - TREBAY 7 LM e T S PR IR IO

La 1ley 472011 de Empleo Btblico de Castilla-la Mancha sefialz en el articulo
85, apartado 4, respecto sl denominsdo “complements de puesto de trabajo’:

EI complemento de puesta.de trabajo rewribuye Ias coracteristicas particulores del puesia de
trabajo comu la especial dificultad téenica, responsabilidad, disponibilided, incompatibilidod
exigible para el desempetio del mistio 6 las condiciones en gque se desarroila ¢l trabgjo. En los
Instrumentos complémentarios de gestion del empleo piblico & que se refiere el articule 25
podrédn determinarse qué foctores de los anteriores s¢ han tenido en cuenta para la fiiucion de
Ia cuantia del complemento de puesto de trabajo,

Tisposiciéa transitoria duodécipa. Bogimen transitorio ‘de retribucicnes
complementarias.

1. Hasta que en coda Administracion piblica de Castilla-La Mancha se proceda o la
implantacion de la carrera profesional borizontal, el personal funcionarie de carrera no
percibira las retribucionss complementarias previstas en las apartados 3.y 4 del articule 83. En

su lugar, seguird percibiendo los sigui conceptos retributives:
aj £l complemento de desting correspondiente ol nivel del puesto que se¢ desempefi

b) El complemento especifico destinado a retribuir las conidiciones particulares de algimios
puestos de irabajo en dencion a su especiol dificultad técnica, dedicacian, respon;mbiz'ia'ad
incompayibilidad, peligrosidad o penosidad, En ningin case poa%a drignarse mds de i
complemento especifico a cada puesto de trabajo.

De gste modo, haste la implantacién de la carrera profesional horizemtal, en
relacién 2l complamento especifica nd remitimos & lo dispuesto pozr el articuld
4 del RD B61/1586:

1. El complentento especifice estd destinado a retribuir las condicioes porticulares de algunos
puestos de trabajo en dtericion @ su especial dificiliad técnica, dedicacion, incompatibilidad,
responsabilidad, peligrosidod o penosidad. En ningin caso podrd asigiiarse mds de un
complemento especgf co o cada pmfo de trabajo, aungue al fijayloe podrdn fomuarse en
consideracion confuntamente dos o mds. de. las condiciones: particulares mencionadas gue
dan.concurrir en un p de trabajo.
2 El esyablecimiento o mod;ﬁcacwn del complemento especifico exigird, con cardcter previo,
que por-la Corporacién se efectite umy valoracion del puesto de. trabgjo atendienda a las
circunstancias expresadas-en el mimero I de este articule,
3. Efectuada la valoracion, el Pleno de la Corporacion, al aprebar Ia relacion de puestos de
trabajo, determinard aguéllos a los que corresponde wn complemento especifico, seialondo su
respectiva cvantia.

o
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AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS

TERCERCG. INCENTIVO PUR OBJETIVOS / COMBLEMENTG DE PROLUCTIVIDAD,

L R L e T b e S
articule 85, apartadc 5. respacto al denominado “incentivo por objetivos”
(eqm.parab?_e &1 “gomplemento de productividad”) sefala guex

Las Administraciones piblicas de Castitia-La Muncha podrén establecer un iricentiva por
olbjetivas que retribuya <l grado de interds; iniciativa o éifuerze con gue el personal
[funcionario desémpeRia s puesto de trabajo o wl rendimiento ¢ resultados obtenidos. S
percepcion .ne serd fija y requerird Ia dprobacion previa de wn sisteria objetivo que permita
evaluar el desempeiio de acuerdo con lo establecido en los apartados 2 y 3 del artieuls 66. Las
cuantins indmduales del ineéritiva por objetivos serdn pblicas,

Les spantados 2 y 3 del mencionado articuic €6 establecen gae

2. La- evaluacion del desempefia es el procedimiento mediante el éual s¢ mide y valora la
conductaprafesional y el rendimiento o logro de resuliados de cada funciongrie o funcionaria.

3. Los sistemas de evaluacion def di serio deben ade we. e todo caso, a criterics de

Y

transparencio, oljetividad, imparciolidad y no discriminacion, sin perjulcio de la
discrecionalidad técnica de. la eviluacion, y qpiicame sin ‘menoscabo- de los derechos del
persondd funcionaiiv.

EL articule 5 del RD 66171986, en relacidn al complemsnic de productividad,
establece:

Y. El vomplemenio de pmductwaiad éstd’ destinudo @ refribuir el especial rendimiento, lu
actividad extraordinarin y el interés e iniciativa con que ef funcionario desempefia su trabajo.

2. La apreciacion de la productividad deberd realizarse en fincién de circumstancias objetivas
relacionadas directamente-con el desempefia del puesto de trabejo y objetivos, asignades of
mismo,

3. En ningim casa las-cuomtias asigmdm: por complemento de productividad. durante un
perwdo de tiempo originardn ningim tipo de derechd individugl respecto a las valoraciones o
aprecigcitmes correspondientes a periodos sticesives.

4. Las ‘cantidades que perciba cada fincionariv por este congepte serdn de conocimiento
publico, tantp de los demds funcionarios de la Corporacion como de los. representantes
sindicales.

5. Corresponde dl Pleno de cads Corporacion determinar én el presupuiesto la cemtidad global
destinada a la asignacion de complemento de productividad a los fincionarias dentro de los
Limites mdximas sefiglados en el articulo 7.2, b), de esta norma.

6. Correspande al Alcalde o ol Presidente de I Corporacidn la distribucién de dicha cuantia
entre los diferentes programas o dreas v la asignacion individual del complemento de
productividad, con sufecidn a los criferios que en su caso haya establecido el Fleno, sin,
perjuicio de las delegaciones. que pueda conferiy conforme a ko establecido.en la Ley 7/1985, de.
2 de abril.
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CUARTO. REPAROS. LEY DE HACIEWDAS LOCALES.

Articulo 215 TRLRHL. Reparos. ] :

Si en el ejercicio de la funcidn interventora el Grgano interventor se monifestara en desacuerdo
con el fondo o con la forma de los actos, doc tos 0 expedientes excminados, deberd
Jormular sus reparos por escrito antes de la adopcion del acuerdo o resolucidn,

Articulo 216 TRLRHL. Efectos de los reparos.

1. Cuando la disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidacion de derechos a favor de
las entidades locales ¢ sus organismos auto , la oposicion se formalizard en nota de
reparo que, en ningin caso, suspenderd la tramitacion del expediente.

2. 5i el repara afecta a la dispasicién de gastos, reconocimiento de obligaciones u ordenacidn
de pagas, se suspenderd la tramitacion del expediente hasta que aquél sea solventado en los
siguientes casos: .

@) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuests no sea adecuadp.

b} Cuande no hubieran sido fiscalizados los actos que dievon origen a las 6rdenes de pago.

¢) En los casos de omision en el expediente de requisitos o trdmites esenciales.

d) Cuando ¢l reparo derive de comprobaciones muteriales de obras, suministros, adguisiciones
¥ servicios.

Articulo 217 TRLRHL. Discrepancias.

1. Cuando el érgano a que afecte el reparo v esté de acuerdo con este, corresponderd al
presidente de la entidad local resolver la discrepancia, siendo su resolucién ejecutiva. Esta
facultad no serd delegable en ningin caso,

2. No obstante lo dispuesta en el apartado anterior, corresponderd ol Pleno la resolucion de las
discrepancias cuando los reparos:

aj Se basen en insuficiencia o inadecuacion de crédito.

b} Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacicn sea de su competencia,

Articulo 218 TRLRHL. Informes sobre resolucion de discrepancias.
1. El érgano interventor elevard informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por el
Presidente de la Entidad Local conirarias a los reparos efectuados, asi como un resumen de las
principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atenderd imicamente a
aspecios y cometidos propios del gjercicio de la fincion fiscalizadora, sin incluir cuestiones de
oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice. )
Lo contenido en este apartado constituird un punto independiente en el orden del dia de I
correspondiente sesion plenaria.
El Presidente de la Corporacién podra presentar en el Pleno informe justificativo de su
actugcion.
-2, Sin perjuicio de lo anterior, cuando existan discrepancias, el Presidente de la Entidad Local
podrd elevar su resolucitn al drgano de control competente por razon de la materia de la
Administracion que tenga airibuidn Ia tutela financiera.
3. Bl érgano interventor remitird anualmente al Tribunal de Cuentas todas las resolucionesy
acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local y por el Pleno de la Corporacion
contrarios a los reparos formulados, asi como vn resumen de las principales anomalias
detectadas en materia de ingresos. 4 Ia citada documentacion deberd acompafiar, en su caso,
los informes justificativos presentados por la Corporacién local.

Ayuntamiento de lliescas
Plaza del Mercado, 14, lllescas. 45200 Toledo. Tfno. 925511051. Fax: 925541615

lescas.sedelectronica.es/
ona | Pagina 23 de 96

Q
o2
o

S
a

ry

[

@

E

£
2
B
S

a
S

©
°

@

i
o©
2

=

|3

E
@
L
c
£
5]
K

©

o
o
@
E
£
c

o

E

=

a4

s
[s]




AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS

CONCLUSICNES.

T Be acuerco con Lo Sehalado  em el punto PRIYERC, la retzibuUcidn por
“servicios especiales” estd inciuide en ¢l complemento especifice. Si ya eats
incluida en este concerto, &)l asigrar la Resclucidn de Blcaidia de eners de
2014 un complements de productividad EOR LA MISMA PRESTACION, se estd pagando
DOS VECES TN ONICO SERVICIO. Por eile no procede ls productividad asignada.

En tods case se aclaras

- que lo gue retribuye el complemento especifice estd directamente relacionado
con el puesto de trabajc (la dificultad técnica, respopsabilidad,.., etg,
jpherente al desempefio del puesto de trabajo} ¥ es independiente de Ia persona
que lo estd ocupapda.

- que lo que retribuye el complemento de productividad estfd directawente
relacionado con el emplezdo gque realiza el trabajo (con su interés, calidad y
cantidag de trebajo,.,etc).

No xresuita 16gico gue vuna misma prestacién  esté siendo retribuida
{alternativemente o la vez} por estos des complementos gque son diferentes y
responden a criterios distintos,

2 - En geoeral, para personal del Ayuntamiento, se devengan complementos de
proc{v.u:t::’widaci3 de cazricter fijo y periédico, cardcter gue no encaja en la
definicidén de este contepto retributive, Aungue, nc obstante, a la fecha 1o
que corgesponde abonar es el denomipade “inceantivo por objetives”, aimilar al
complemento de productividad.

3 - Se hace necesario elaborar una Relacidn de Puestos de Trabajo que permita
astablacer de formz clara y compieta las funcicnes que tienen asignadas todos
los empleados municipales y las correlativas retribuciones que les
corresponden, asi como un sisteme chjstivo pAra la asignaciébn de incentivos.

Eg tcdo, en Illescas, 5ide febzerc de 2014.

*El complemento de productividad para los trabajadorss lsborales se define en
térinos similares al establecide en el artfcule 5.1 RD 861786 en el Convenic
colectiveo correspondiente (BOP de 3 de abril de 2006).
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Ayuntamiento de lllescas

AYUNTAMIENTO DE IILESCAS

A la fecha, Ia Interventora que suscribe estd elaborando fa informacion que se debe enviar al
e ——Htinisterio-de-Haciendacon-fechatimite 31 de-enere-de-2034-{que-precisa-lainformacibrmés
actuslizada posible},

A la ez, ¥ visto el informe de 28 de enera de 2014 realizado por Diia. Rosarie Mora, Jefa de
Area de Secretarfa, en relacidn.al complemento de productividad de la Policia local,

Se pone en conocimiento que, a los efectos de la éproliaéién de fa ndmina del mes de eneto
de 2014 y de ordenacidn del page, queda pendiente de elaborar Informe de Intervencion.

£stodo, enillescas 228 & enero de 2014,
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AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS

12/2014
INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO.
Asignacion de complemento de productividad por determinados sexrviclios a la

Policia mediante Resolucidn de Elcaldia de 20 de febrero de 20:4.
Némina de febrero de 2014,

LEGISLACION APLICABLE.

-~ Ley 7/1885, de 2.de abril, reguiadora de Bases de Régimen Local.
- Texto refundido de las disposicicnes legales vigentes en materia de
Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislative 791/1986, de 18 de
cil {TRRL). ’ '
~ Real Decrete 861/13%86, de 253 de abril, por el gue se establece el
régimen de las retribuciones de los Furncicnarics de Administracifn

Local.

~ Ley 7/2007, de 12 de abril, del RBatatutp Bisico del Empleadc Piblico
{EBEP} .

~ Ley 30/1924, de 2 de agosto, de nmedidas para la reforma de la Funcidn
Piblica. :

- Ley 4/2011, de 10 de marze, de Empleo Piblico de Castilla-la Mancha,

-  ‘“apperdo-marce regulador de las condiciones de trabajo en el Excmo.
ayuntamiento de Illescas para personal funcilonaric” (BOPR de Toledo de 3
de diciembre de 2004). .

- Pexto refundidc de la Ley de Eaciendas locales, aprobado por Real
Decreto Legislative 2/2004, de 5 de wmarzo {TRLRBHL}.

ANTECEDENTES .

Medisnte Resclucién de Blcaldia de 20 de febrere de 2014 se asignan a los
enpleados mwanicipales y en comerxeto & la Policia local um complements de
productividad pox la prestacién de servicios. Para este Gltimo casc, la
resclucién seala “cumpliéndose las drdenes y los objetivos marcados por la
concejalia...”. ’

La Intsrventera gue suscride solicita infozme scohre si la prestacidn los
sexvicios por la Policia ya esté siemde retribuida & través de otro concepts.
Bl informe emitido al respecto, de 27 de febrero de 2014, suscrite por Dia.
Rosaric Mora, Jefa del Erea de Secretaris, concluye gue “No puede determinarse
desde este departamento la paturaleza de la actuacion realizada y por fanfo si se encuentra
incluida en algunos de los conceptos retributivos de la Relacion de Puestos de Trabajo o
documento eguivalente”.

INEORME

PRIMERO. INCENTIVQC POR OBJETIVOS / COMPLEMENTO DE PRODUCTIVIDAD. SISTEMA
OBJETIVO QBE FERMITA EVALUAR EL DESEMEERO.

Za Ley 4/2011 de Emplec Publice de Castilla-la Mancha en el articulo 85,
aparitade 5, respecto al denominado “incentivo por objetives” ({equiparable al
“complemento de productividad”) sefiala gques

Las Adminisiraciones piblicas de Castilla-La Mencha podrdn estoblecer un incentivo por
objetivos que retribuya el grado de interés, iniciativa o esfierzo con que el personal

1
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AYUNTAMIENTC DF ILLESCAS

Sfuncionario desempeRa su pyesto de trabaio o el rendimiento v resultados obtenides. Su
percepeion no serd fija y requerird la aprobocion previa de im sistema abjetive que permita

evaluay el desemperia de acuerdo con lo establecida en Tos aportades 2y 3 del arficudo 60. Las
cuaritias individuales del incentivo por objetivos serdn pliblicas. =

Los apartados Z:y 3 del mepcicnade axticulo &6 establiecen qué

2. La evaluacion del . a’esempem es el procedmtemo medran!e el éual se mide ¥ valora la
conducta profesional y el rendimiento o logro de resultados de cada fancionario ¢ funcionaria.,

3. Los sistemas de evaluacion del desempefio deben adecuarse; en tode case, a eriteriox de
transparencia, objetividad, imparcialidad y no- discriminacién, sin perjuicio de Ja
discrecionalidad 1enica de la evaluacidn, y- aplicarse sin menpscabo de los derechos del
personal funcionario.

El articule S del RD Bel/19B6, en relacidén al complemente sSe¢ productividad,
estableace:

L. El complemento de productividad estd destinade a retribmir el especial rendimienta, la

actividad extraordinariay of interés e iniciativa con gue ¢l fimcionario desempefia sut rakigjo,

2 La apreczaczérx de In productividad deberd realizarse ¢ir funcion de circunstancias objetivas

relacionadas direct te con el desempefio del puesto de wrabajo 'y objetivos asignados al

mismo, .

3. En ningin case las cuamiios asignadas por complementa. de preductividad duraniie tin

periodo de tiempo ariginardn ningtin tipo de derecho individurd respecto a las valpraciones o

- apreciqaciones correspondientes a periodos sucesivos.

4. Lay cantidades que perciba cada funcionario per este concepfa serdn de conocimiento

piiblico, tamts de Jos demds funcionarios de fa Corporacién comn de los representantes

sindicales.

3. Corresponde al Pleno deé cada Corporaciin determinar er el presupuesio la cantidad global

destinada a la asignacion de complémenty de productividad a los ficionarios demtra de los

Timites mdximos sefialados en el articulo 7.2, b), de ésty dorma.

6. Corresponde af Alcalde o ol Presidente de lo Comamcién la distribucion de dicha cuantia

entre los diferentes programas o dreas y Ia asignacion individual del complemento de

productividad, con sujecién a los criterios que en su easo haya establecido el Pleno, sin
perjuicio de las delegaciones que pueda conferir conforme a lo establecide en la Ley 7/1985, de

2 de abril.

CONCLUSIONES.

En relzcifn a la prédictividad asighads a la Policia, de scugrde con 1o
sefialade en el informe de la Jefa del Avea de Secretaria de 27 de febrerg de
2014, se descohoce la naturaleza de la prestacién, por lo gue ng se pueds
determinar si se estd produciepdo pra duplicidad en la zetribucisn.

Esto pons de manifieste 1z falta de. documentacidn del expediente y el vacio
normative al reSpecto (notmativa municipal gue permita comprébar a  gué
responden las distintas retzibuclenes) .

La, asigpacidn de incentivos poxr objetivos (productividad) requiere la
AFROBACION PREVIA DE UN SISTEMR OBJETIVO DE EVALUACION DEL DESEMPERC, FEsta
Intervencién descopsoe que exista ‘el sepalado SISTEMA OBJETIVC DE EVALUACION,

2
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AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS

sin gue conste ea ei expediente decumentacién alguna, saive la frase
scumpliéndose las Ordenes y los objelives marcados por la concejalld...”, que resulta

insuficientes

El SI3STEMA OBJSTIVC PR EVALUACION DEL DSSEMPERO debe responder a coriteriocs de
TRANSPARENCIA, CRJSTIVIDAD, IMPARCIALIDAD Y NO DISCRIMINACION.

Lo contraria supondria asignar incentivos de manera arbitraria, sin conccerse
exactamente el porgoé de dicha asignacién.

Lo misme puede decirse del resto de ingentives o productividades asignadas a
les demds empleados municipales. ¥o se conpce cfmo y porqué se asigpan.

Parxa evitar gue se produzcan este tipo de situwaciones, se reitera lo sefielado
por la Intervencidén en informes anteriores y en concreto en el informe del 5
de febrerp de 2014:

"3 —~ Se hacs necesario elaborar una Relacion de Puestos de Trabajo que permita
astablecer de forma clara y completa las funcicnes gue tienen asignadas todos
los emplezdos municipales y las correlativas retxibuciones que les
correspondsn, asi come tn sistema cbjetive para la asignacién de incentivos.”

En consecuencia, por la falta de unos criterios objetivos de asignacidn, se
formula zeparo en la asignacidn de incentivos/productividades.

Fdo. 3
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AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS

B9/2012
IWRORME. DE THTERVENCION
ASUNTO.

BBOR0S 4 U eMpleado MINICIpar poY iNMDarLticion Q8 CHrsed a6 1nLoouatyss.
LEGISLACION APLICABLE.
- Texto refundido de la Ley reguladora de las Haviendas locales, aprobado por Real
Decreto Legislative 272004, de 5 de marzo.
- Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuteo Bisico del Empleado Publico (EBEP).
- Ley 4/2€11, de 10 do marze, del Emplec Publico de Castllla-La Mancha.
- Bases de ejecucién del Presupuesto municipal 2012.
— Convenic colectivo para el persocnal laborazl del Aytc. de Illescas (BOP de Toledo de
3 de abril de 2006). -

ANTECEDENTES.

D. José Antonio Lézaro Prieto es empleado municipal, ocupa una plaza vacante de personal
laboral fijo, en calidad de interiro, en el puesto de trabajs “operzdor de informatica”
{con contrato de duracidén determinada).

El contrato de trabajo determina que el trabajador prestard sus servicios comc “operario
de informética”, inciuzide en el grupo profesional “D* {actual “C27). El “Catdliogo de
puestos de tzrabajo/REPT 20077 no dessrrolla les tareas gque correspondsn a este puesto de
trabajo., No parece, sin embargo, gue un “orerario” incluya entre sus funciones la de
*impartir clases de informética”.

En la RPT 2012 no existe el puests de trabajo “moniior de informética” o similar.

Za Propuesta a la Alcaldia realizada por determinados Concejales seflala gque *s¢ ha
encomendado a D. José Antonio T.4zaro Pricto a partir del mes de octubre de 2012 la imparticién de las
citadas clases (cursos de informidtica) al menos durante el primer trimestre del curso 2012-2013 (._.) los
Concejales que suscriben proponen a la Alcaldia que se compense al trabajador esta mayor dedicacitn y
esfuerzo con (...) 643,92 euros mensuales (...)7.

La Ley 4/11 de Empleo Priblico de Castilla - La Mancha establece:
Articulo 18 L4/11. Plantilla presupuestaria.

1, La plantilla presupuestaria es la relacién de plazas dotadas presupuestariamente que comesponden
al personal eventual, al personal directivo profesional, a cada uno de los grupos, subgrupos y cuerpos

o escalas de personal funcionario y a cade una de categorias profesionales del personal laboral.

2. Sin perjuicio de otros posibles desgloses, las plantillas deben relacionar los correspondientes
puestos de frabajo estructurados por érganos, organismos ¢ instituciones de cada Administracién
phblica.
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AYUNTAMIENTO DE 1LLESCAS

Articulo 21 T4/11, Puesto de trabajo.

comxmto de flmcmnes que dcbm ser e;emdas POT uNA persona medmntc la reahzaczon de tareas gu

las satisfagan.

2. El puesto de trabajo puede disponer de una 6 més plazas.

3. Con la finalidad de promover el desarrollo profesional del personal empleado piblico, los puestos
de trabajo se disefiardn con la mayor amplitud horizontal y vertical posible de acuerde con las
competenciag exigibles.

Articulo 23 Ld/11. Relaciones de puestos de trabajo.

1. Las relaciones de puestos de trabajo son &l instrumento técnico a través del cual las
Administraciones pliblicas de Castilla-f a Mancha ordenan sus puestos de trabajo, de acuerdo con las

2. Las relaciones de puestos de trabajo comprenden, conjunta o separadamente, la totalidad de los
puestos de trabajo que se hallen dotados presupuestariamente reservados al personal fimcionario, al
personal laboral y al personal eventual, asf como aquellos puestos que deben ser ecupados por el
personal directivo profesional.

3. Las relaciones de puestos de trabajo deben indicar, al menos, los siguientes datos:

1) La denominacién de los puestos y el mimero de las plazas que existan en cada uno de ellos.

) El tipo de jornada.

¢) En el caso de los puestos de trabajo reservados al personal funcionario, ¢l subgrupo, o gropo de
clasificacion profesional en ¢l caso de que este no {enga subgrupos, y los cuerpos o escalas a que
estén adscritos; en el caso de los puestos de trabajo reservados al personal laboral, la categoria
profesional; y en el caso del personal directivo profesional ¢ del personal eventual, el subgrupo, o
grupo de clasificacion profesional en el caso de que este no tenga snbgropos, al que se asimilen sus

. fanciones.

d) La forma de provisi6n y, en su caso, la determinacion del pcrsonal de otras Administracioes
puiblicas al gue se encuentre abierta dicha provision.

¢) En el caso de los puestos reservados al personal directivo profesional o al personal foncionario,
determinacitn de los puestos de frabajo a los que no puedan acceder nacionales de otros Estados.

1) El nivel de] puesto de trabajo, en su caso.
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AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS
" g) El complemento de puesto de trabajo, en el caso de los puestos de trabajo reservados sl personal

directivo profesional, al personal funcionario o al personal eventual, y los complementos retributivos
fijos y peritdices vinculados a las condiciopes en que se desempefia el puesto de trabajo, en el caso

de puestos reservados al personal laboral.

b} Los requisitos exigidos para ¢l desempefio del puesto de trabajo.

4. Las relaciones de puestos de trabajo serén priblicas.

Asimisme, el articulo 42.3 del Comvenio colective sefiala que “Las graiificaciones por
servicios extraordinarios, fendrén cardcter excepcional...”. Esto es, no pueden percibirse de
ferma fija y periédica, como se propone en el escrito correspondiente (643,92 euros
mensuales).

Ademds, de acuerde con la informacién proporeionada por el Departaments de Personal, el
importe de la hora extraordinaria para el personal laboral es de 13,10 euros/hora.

Octubre: 1B horas. Importe: 18 h. x 13,10 suros/h.= 235,80 euros.
Noviembre: 16 hoxras. Importe: i6 h. x 13,10 eurcs/h.= 209,60 euros.
Diciembre: 10 boras. Importe: I0 h, x 13,10 euros/h.= 131,00 euros.

Se desconoce la razén de astas diferencias.

CONCLUSIONES

31 se guiere prestar el servicio de “imparticién de curses de infonudtica” con persoral
municipal lo primerc gue debe hacerse es crzar el puesto de trabajo con los reguisitos gue
gllo exige. En ssgunde lugar, proveer el puesto en forma debida.

No procede gue este empleado realice un trabaja para un puesto de trabajo que no existe,
ni gue por ello esté.cobrandc de forma reqilar determinadas retribucicnes.

5

Es todo, de conformidad con el /art:. 4 del RD 1174/87.
En Iilescas, a 32 de noYiembre de 2012,
La Intexveqoidn

Fdo.: sa& 2 Jarabo.
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AYUNTAMIENTQ DE ILLESCAS

i 21/2012
INFORME DE INTERVENCION

FISCALIZACION

E} presente Informe se emite en virtud del articulo 4 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de
septiembre por el gue se regula el régimen juridico de los funcioparips de Administracidn Iocal
RS T TSt TON e Catat el Hacional, y avinismo Q& Tt ormigad con 18 Disposicion TTansitoria

Séptima del Estatuto Bdsico del Empleado Piblico.

ASURTO. -
$obre la procedencia o no del page de indemnizaciones por asistencias por participar en &l
+ribunal de seleccidém para le constitucidén de la bolsa dz trabajo -tipo 8- de “limpiadores/as
dependencias punicipales”, Reparto de les derechos de exsmen. Dotacién presupuestaria.

LEGISLACION APLICABLE.

-  Tey 7/1985, de 2 ¢e abril, reguliadora de Bases de Régimen Local {LBRIL).

~ Real Decreto Legislativo 761/i986, de 18 de abxil, ppr el que se aprueba el texto
refundido de las disposicienss legales vigemtes en materia de Régimen ILocal {TRRL).

-  FReal Decreto 462/2002, de 24 de meyc, sobre indemnizacicnes por razdn del servicio.

- Zey 7/2007, del 12 de abril, del Estatuto Bisice del Ewpleado Pibllco.

- Convenio colective para el personal laboral del Ayuntamiento de Xllescas {BOP de Joledo de
3 de abril de 2006).

ANTECEDENTES .

Be realiza convocatoria para Ia seleccidén da limpiadores/as de dependencias municipales,
clasificada como “Otras Agrupaciones 2rofesicnales {0.B.P.} sin requigito de titulacion”.

A tenor de la documentacifén cbrante en el expediente, el Tribunal estd compuesto por un
presidente, una Secretaria, tres vocales y un asesor. Asiste al Zribunal el Secretario de la
Corporacién. )

La seleccidén se realiza en dos fazses. La primera fase (prueba escrita) exige la celebracidn de
seis yeuniones, la segunda fase (prueba de habilidsd) exige siete rewniones. Las sesipnes se
celebran en dias de diaric (por la mafiana), excepto una, cue se celebra en sébado,

81 Presidente, la Secretaria y los vocales asisten a todas las sesiones, El asesor asiste a diez
sesiones {nueve de diario, una en sabado). El Bscretario de la Corperacién asiste a la primera
sesidn.

£1 nfimero de aspirantes de acuerdo con la “lista definitiva de espirantes admitidos/as y
excluide/as”, ha sido 375 {370 aémitides/as y 5 excluidos/as).

5S¢ cobran derechos de examen {6,25 eures/aspirante), de conformidad con la Ordenanza fiscal
correspondiente. Ingreso total: 374 aspirantes x 6,25 eurcs/aspirante = 2.337,50 euros.

De las 375 aspirantes, una aspirarte goeda sxcluida por falta de acreditacién del pago por derecho de
examen. Son ingresos de 2031,

Ko hay ninguna resolucién de Alcaldia 2utorizando expresamente el abono de asistencias, ni
establecisndo el nfmero méximn de asistenciss gue puedsn devengarse.
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AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS

INFORME .
TTTTTTPRIBERYUT BFISCANCISS 4l persoral ITUNTIOErIe Y Iab0TEI AT IH T RMNtNIStTEcIsE T ISeETT REgimes “I
juridico.

—canformidad _con lo establecido ep los artie o8 2. 3. 7 y B del Estatuto) sefialsg gue “Los . |

empleadss puiblicos tienen los siguientes derechos de cardcter individual en correspondencia con
la naturaleza juridica de sv relacidén de servicio: (.) d) a percibir las retribucicnes y las
indemnizaciones por razén del servicio.” ’

El articulo 14 EBEP (morma de aplicacién a los empleados piblicos de las entidades lpocales, de
. - .

El RD 462/02 =obre indemnizaciones por razdén del servicio es de aplicacion al parsonsl al
sexvicio de las Corporaciomes locales, tal y como prevé su legislacidn especifica, segin con =1
articule 2.1 del misme.

Por su parte, el articulo 157 TRRL gefiala gque Ia aynds familisr, las indemnizaciones por razén
del seivicio o por residencia en ciertos lugares del terzitorio nacional del personal al
zexvicio de las Corxporaciones Ilocales gue teagan derecho a ellas, sardn lag mismas qua

di az 1 al servicio de la Administracidn del Estado. En nisgiin caso, habrd

{3 P

derecho 2 percibir indemnizacidn por casa-babitecién.

Pe acuerdo cen el articulo 2.2 RD 462/02 se entiende incluide en su &mbito de aplicacisn el
personal determinado en el apartado antericr com prestacidn de servicios de cardcter permanente,
interino, temporal o ea prdcticas, excepto el de cardcter laboral al que se aplicard, en su
caga, lo previsto en el respectivo gonpvenio celective o normativa especifica, (3.

Para el pexsonal laboxal, el convenio colective contempla, en el axticulo 45, las
indemrizaciones por razén del servicie, pero no establece nada respecto a las asistencias. Por
su parte, la Disposicidén adicional 31° RO 462/02 sefala que EI presente Real Decreto tiene
cardcter supletarie para todoe el persoaal no incluide en sz ambito de splicacidn. En
consecuencia, las asistencias realizadas por el persoral laberal, no contempladas en el convenic
colectivo, pasan a estar reguladas por dicho RD 462/02.

SEGUNDO. Asistencias.
El RD 462/02 establece, respecto a las asistencias, que:

Articulo 27 RD 462/02. Normus generales sobre osistencias.

1. Se entenderd por «asistencias la indi taria que, de ocuerdo con fo previsto en los artfculos
sigulentes, proceda abonar por:

(-}

b) Participacién en «tribunoles de oposiciones y concurses encargados de la seleccion de personal o de priebas
cuya superacion sea necesaria para el gjercicio de profesiones o para I realizacion de actividades».

()

3. Dichos cantidodes en ningin coso podrdn totalizar, para el conjunic de los tres tipos de asistencias, un importe por
afio natural superior al 50 por 100 de Jos retribuciones anuoles, excluidas las de cordcter personal derivadas de lo
ontigiiedad, que se perciban por el puesto de trabajo desempefiado.

Las cantidades devengadas que superen los limites fijados para la percepeion de asistencios en el pérrofo onterior de
este apartado y en los articulos 28.3, 32 y 33 del presente Rea! Decreto serdn ingresadas directomente en el Tesoro
Phblico por los centros pagadares o que se refiere el apartado anterior.

izotion regl

4. Las percepciones correspondientes a las asistencius reguladas en este orticufo serdn compatibles con las dietas gtie

puedan corresponder o fos que parg Ja asistencia o concurrencio se desplacen de su residencia oficial,
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Dentro del limite mdximo de asistencias fijado por el Ministerio de Administraciones Publicas, el Presidente de
cadya én
las sesiones celebrudos.

5. Las asistencias se devengardn por cada sesion determinoda con independencio de si ésta se extiende a més de un
) eyer ) - : : > 1 estnde nue secelehre n_]g's ie_ugg Ses Ig’g £n. ji 24 iz

£¢} (LEO SN

6. £l Ministeria de Administraciones Pablicas, previo informe del Ministeric de Hacienda, aplicanda criterics ondlogos
o los expuestos en los opartados anteriores, dlasificord a los restantes tribunales y drganos encorgados de o
seleccién de personal para su ingreso en la Administracion coma personal loboral o de prugbos cuya superacion seg
necesarig pera el ejercicio de profesiones o pora la reglizacién de octividades.

De este modo, el Alcalde clasificexri al Tribunal a efectos de percepcidn de asistencias en 1z
categoria 1%, 2% o 3*.

Para este expedients, dado que el perscnal a seleccionar estd clasifizade comy “Ctras
Agrupsciones Profezionales (0.BA.P.} sin requisits de titulacidm”, equivalente al Grupo E (de
conformidad con 1a DT 3* EBEER), =l Tribomal se clasificaria come de categoria 3%, siendo las
cuantias méximas a percibir, segin el Rnexo IV del RD 462/02 de:

pPresidente y Secretario, 39,78 suros/sesién.
Vocales, 36,72 euros/sesidn.

Incremenito del 506% en sébado o festivor
Prasidente y Secrerario, 59,87 eurcs/sesién.
Vocales, 55,08 surcs/sesidn.

Jna vez rcopocido el ndmerc maAximo de aspirantes, el Blcalde fijerd pesra cada convocatoria el
namero maxime de asistencias gus pueden devengarse, previg informe de la Intervencién {articulo
214 Ley de Eaciendas locales).

El “INFORME DE LA IGAE DE 17-7-1987. CONSULTA SOBRE SI FROCEDZ ABONAR “ASISTENCIAS” A 108 COMPONENTES
DE ON TRIBUNAL DE CROSICIONES COR INDEPENDERCIA DE QUE IaAS REUMTONER DEL TRISUNAL SEAN EN DIA DB
EXBNEN © WO, DE ACUERDC CON LO DISPUESTO EN EL REAL DECRETO 1344/1364, DE 4 DE JULIG, SOBRE
IRDEMNIZACTORES DOR RAZON DE SERVICIO.”, -que, no obstante, se zealiza scbre una nermativa .antezior
{el sefiailado REAL DECEETO 1344/1384)- establece lo sigulente: R

“Es conclusidn, esta Intervencidn General es del criterio de que la expresidn Tcuantia mdxima por dia
de examen” -en la rnormativa actual, RD 462/02, se considera la cuantia méxima por sesidn- debe
interpretarse en un sSentido amplioc, entendiendo gue se estd refirieando a todas las sesiones gue se
celebren en ¢l “periods de exdmepes”, el cusl abarcaria desde la constitveidn del Tribunal, hasta el
momente en el gue fipaliza el proceso de seleccién, con la fijacién de las calificaciones
definitivas, upa wer coaclulds Iz correccidn de Iog correspondientes exdmenes.”

Articufo 31 RD 462/02. Fifacién de los asistenclas de fos colaboradares de los tribunales y érganies de seleccién de
personal.

Los Ministerios.de Administracivnes Piblicas y Hacienda regulardn, dentro del régimen de resarcimiento previsto en
fa disposicién adicional sexta del presente Real Decreto, ef abono de asistencias a los colaboradores técnicos,
administrativos y de servicios a que se refiere ef articulo 29 de este Real Decreto,

Disposicion adicional sexta, Régimen de resarcimiento en cascs no previstos en el presente Real Decreto,

En los casos excepcionales no regulados por este Real Decreto de servicios que ariginen gastos que hayan de ser
indemnizados de conformidad con Jo dispuesto en el apartado 4 del articulo 23 de la Ley 30/1984, corresponders a

4
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los Ministerios de Hacienda y de Administraciones Publicas la aprobacion conjunta del correspondiente régimen de

resarcimiento, a través de la Comisidn Ejecutiva de ta Comision Interministerial de Retribuciones.

La alusidn al articulo 23.4 de la Ley 30/1984 se entiende realizada al ya seflalado articuleo 14 dj EBE?,

Wo hay ningin régimen de resarcimiento fijzdeo para el perseonsl colsborador/asesor.

A titulo de ejemplo, =1 becrato 36/2006 schre indemnizaciones por razéns del servicic de la Junta de
Comunidades de Castiliz - La Mancha establece en el articule 1B.1 a) que, cuando se colabore como
especialista para el asesoramientc de un 6rgano de seleccidn en la especislidad téonica de que se
trate, las cuantias a percibir serdn las sefialadas para los vocales del érgano de seiecclén.

Procede indemnizar siempre y cuande la tarea no se encuentre dentro de las funciones ordinarias
del puesto de trabajo. El puesto de Secretario de la Corporacisn incluye entre sus funciones la
de “~ Participacién en Tribunales de seleccidn de personal y Mesas de Contratscidn”. En
consecuencia, no procede el abomno por asistencia.

Articula 32 RD 462/02. Limites de los importes a percibir por las asistenicios en tribunales y orgonos de seleccion de
personal,

En ningtn caso se podrd percibir por las asistencias a que se refieren los orticulos 29 o 31 anteriores un importe totof
por afio naturaf superior al 20 por 100 de las retribuciones anuales, excluidas las de cordceter personal derivadas de la
antigiiedad, que correspondan por ef puesto de trabajo principol, cualquiera que sea ef nimero de tribunales u
drganos sirilares en los gue se participe.

Cuando los asistenclas devengadas superen ef limite anterior como consecuencia de fa participacion en mds de vn
tribunal u érgano simifor, el interesodo lo pondrd en conocimiento de aguel en que se produzen tal exceso, quien
comunicard dicha circunstondia al correspondiente centro pagador con el fin de que proceda a dar cumplimiento a lo
dispuesto en el opartado 3 del articulo 27 de este Real Decreto.

TERCERO. Sentencia de Tribunal Supremo de 13 de julie de 2007 (Sala de lo Comtenciocse, n®
recurso 36/2004)%.

Se extracta de esta sentencia -en cuoanto a los iimites y criterios aplicables a la “autorizacién
administrativa” de asistencias para el abono de indemnizaciopes- lo siguiente:
~La remisitn a la autorizacién administrativa que expresa el cifado art 28,1, no puede verse como una habilitacién
para la creacién administrativa puntual del derecho a fa indemnizacion, ni tampoco para fa decisitn libre acerca de su
aplicacion a cada caso concrefo (...) esas normas no habilitan a la Administracién a que constituya un derecho de
indemnizacion, sino a que declare ef que las mismas crean sigulendo los criterios que fifan.

Cierto es que en dicha tarea el art, 28.1 y concordantes dan un amplio margen de apreciacién a la
Administraci6n; pero eso, como es bien sabido, no implica decisién libre (...) las indemnizaciones por asistencias
atienden, no a las circunstancias objetivas del trabajo encomendado, sino a éste en si mismo, a las funciones o

! La mencionada sentencia trata de las indearizaciones por asistencias a drganos colegiados previstas en el
articulo 28 RD 462/02, ne por participar en drgancs de seleccidn de personal, reguladas en los articules 29,
30, 31 y 32 D 462/02. Sin embargo, comienza tratande con carécter geaeral las “asistencias” ~se expresa
diciends “art.28.1 y concordanfes”- por le que estimamos gue, eon este punto, lo sentado en sl faliv es de
aplicacién a las indemnizaciones por asistencias en tribumales de seleccidn de personzl,
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tareas que conlleva {(...) esa misma naturaleza instifucional que exige una remision a un cierto margen de apreciacién )
— . administrativa casuistica, impone limites, en forma de. cdferios vinculantes, 8 la actuacitn administrativa {.. ) 1 -Dehs |

declararse el derecho a indemnizacién cuando la asistencia a 6rganos colegiados impligue funciones y/o tareas que

no se encuentren expresamente recogldas en & contenide funcional del puesto que ocupa ef xnteresado Y que no se
y.sigaificada.-
dentro de fa estructura organizativa de que se trafe ( ) la concurrencia a tales 6rganos es, frecuentemente, una
actividad consustancial al desarrolio de pueslo de trabajo en la Administracion, esté o no recogida como tal en los

instrumentos que describen esos puestos; (...) 2.- No debe declararse el derecho a fa indemnizacion por asistencia a
Grganos colegiados, cuando fa compensacion justa que ia institicion busca pueda lograrse por otros catices previsfos
en la normativa funcionarial apiicable; es decir, cuando estén previstas compensaciones especificas, en el marco o
110 de ofres conceptos retributivos {...J".

De este modo, parsce ser gue el criteris para resolver acerca de la procedencia o nc del abone
poT asistencias ‘es si la tarea sncomendada estid dentrs de las FUNCIONES ORDINBRIAS del puesto de
trabajo {tantc si constan en la RPY como si no, siempre y cuandoc sea una funcidn consustancial
2l puesto de trabajo}; en mingin momento habla de si s¢ realizan o no dentro de la jornada
ordinaria de trabajo.

CUARTO. Reparte de los dexechos de examen.

En la normativa actual no existe vinculacién alguna entre la recaudacién de derechos de examen Y
el derecho a percibir asistencias {esto es, el reparto de los derechos entre los distintos
mismbros), fijandose la cuantia por asistenciz en funcién de la categoria del Tribumoal.

CONCLUSIONES .

PRIMERC. Requisitos para proceder al abono de asistencias y para la fijacibn de su cuentia:

1®,.- pebe existir una RESOLUCION del Alcalde, que AUTORICE el abono de asistencias a los
wiembros del Tribupal -en procasos para el ejercicio de profesiones o pzrxa. la realizauén de

actividades, slempre que conlleve 1z realizacién de ejercicios esdritos u oza‘_es— ERLY como al
personal colaborader {artfcula 2% RD 462/02). .

ELl criterio & temer en cuenta, & tenor de Ia TS de i3 de julio de 2007, ez el de si se trata de
un cometido inherente al puesto de trazhajo, o no,

2°%,~ Clasificacién del Tribumal por el BRlcalde a efectos de la percepeién de asistencias de
acuerdo con lo siguiente {articule 30.1 RD 462/02%:

a) Categoria primeza: agcese a Cuerpes o Escalas del grupo A o catsgerias de personal laboral asimilabies.

b} Categoriz segunda: accesc a Cuerpos o Escalas de los grupes B ¥ € o cat ias de p 1 igzboral
asimilables. . .

c} Gategoria tercera: zccesc a Cuerpes o Escalas de 1os gripos D ¥ E o categorias de perscnal labo:alk
asimilables. .

Obwismente, estableciendo las eguivalencias actuales de acunexdo con &€l EBEP (articulo 76, DB 7%
y DT 3%).

3°.~ Una vez conpcido el nimers de aspirantes, el Alcalde fijard el NUMERO MAXIMO DR ASISTENCIAS
CUE PUEDEN DEVENGARSE, teniendo en cuenta las SESIONES PREVISIBLES segin f{artisule 30.4 pirrafo
1%y

I AT AN
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—~ 21 pGmero de aspiraates,
- &l tiempo pecesaric para la elaboracién de cuestionarics,

=T COITECCLYN U v feITITIUR BECYITOS, ¥
~ otros factores de tipo chjetive.

4°.— Fijacién por el Alcalde del régimen de resarcimiento al personal colaberador/asesor

(articule 31 RD 462/02).

5¢_ - Pentro del limite méximo de asistencias fijado por el Alcalde, el Eresidente del Tribunal
determinard EL NUMERO CONCRETC de las ASISTENCIAS que corresponda a cada mlembro de acuzrdo con
lag actas de las sesiones celebradas (articulo 30.4 parrafo 2°). i

En este expediente no consta nirgin documento de los se3alados. Deberid procedersa a sua
subsanacién. Se da el presupuesto de hecho necesaric para que puedan abonazse asistencias,
puesto que la convocatoria iz es para seleccionar personsl para el ejsrcicico de una profesién y
conlleva la realizacifn de una prueba escrita.

El nimero de aspirantes de acuerdo con la “lista definitiva de espirantes admitidos/as y
excluide/as?, ha sido 375 (370 admitidos/as y 5 excluidos/asj.

SEGUNDQ, Cuantias miximas del presente expedients.

CUANTIAS POR SESION
Presidente y Secretario, 39,78 euros/sesién.
Vocales, 36,72 euros/sesidn.

Incremento del 50% en sibado o festivo:
Presidente y Secretario, 59,67 eurcs/sesién,
Yecales, 55,08 euros/sesidn.

WIMERO DE SESICNES
Presidente, Secrstaria y vocales.
13, de las gue 6 han correspondido a unm ejercicic escrito y 7 a una prueba de habilided.

Asesor.
10, de las que 9% han sido en dia de diario (una de ellas, el 19 de¢ enero de 2012, acudid al
tribunal, siendo un dia de asuntos propios), y un sabado. El reésto estuvo de baja laboral.

TERCERO. En la nommativa actual no existe vinculacidén' alguna entre la recaudacidn de derechos de
examen y el derecho 2 -perciblr asistencias [reparto de Jos derechos entre los distintos
miembros), f£ijérdose la cuantia por asistencia en funcién de la categoria del Tribunal.

CURRTQ. £En la aplicacién presupuestaria correspondiente 92000 23301 existe un crédito
presupuestario de 2.000,00 euros, sin perjuicio de la vincnlacién juridica a nivel &rea de gasto
{un digito) y articule [dos digitos), de conformidad con la base 5* de las Bases de Zjecucién
del Fresupuesto para 2012. Ye efectuard la oportuna retencidn de crédito, una vez subsanados los
documentos y conocide el importe total por abono de indemnizaciones, en su caso.

QUINTO, En el momento del abono, se deberé&n efectuf;r las retenciones por IRPF que correspondan.

Es todo, en Illescas, a 21 de septiembrze de 2012.
La Qnecidn,
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7672012
INEDRME DE INTERVEHCION

ASUNTO,

e Tote e Ta) L AR T ok b i A e b R S
Factuzas por realizacién de actividades en el Centro de Arencifn & la Familia (CAF).

LEGISLACION APLICABLE.

- TPexto refundidoc de la Ley reguladora de las Haciendas locales, aprobadc por Real Dacreto
Legislativo 2/2004, de § de marzo (TRODRHL). .

- BReal Decrete 500/19%0, de 20 de abril por. el gque s¢ desarroila el capitulo primero del
titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de dicienmbre, reguladora de las Haciendas Locales,
en materia de presupuestos. . . - .

- Texto refundido de la Lay de Contratos del Sactor Piblico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimern Juridico de las Admisistraciones Pdhlicas y
del Prccedimiente Administrative Comén {LRIAPYPRC) .

ANTECEDENTES .

Mediante Providencia de Alcaidfa se inlcia el expediente de xeconocimiente extrajudivial de
créditos de las facturas de la emprasa “Save the children”, con CIF G753824%7, por la prestacién
de servicios en el Centro de Atencidén a la infancfa 'y 2 la familia (CA¥|, dependiante de la
Concejalia de Ssrvicios Sociales. .

Una comprende los serviclos prestsdos de eperol? a juniel2 poxr un imporie de 49.522,00 suros

{exento de IVA), y otra los servicios prestados de juliol? a septiesmbrel2 por un importe de
24.776,00 suros (exento de IVA).

INFORME .

PRIMERQ. Reconcvcimiento extrajudicial de créditos,

De conformidad con el informe de Intervencidon 7572012, nos encontrames zante un supuestc de
nulidad de pleno derscho, cuya declaracién nos remitiria al rdgimen ‘establecido en los articulos
3¢ y 35 TRLOSP.

No obstante, la falta de procedimiento legal no es causa de nulidad absoluta ds loa mismos,
satendida en su sentido mis radical, de considerar los actos como no reallizades y. por tento,
sin derivarse de los mismo$ consecuencias juridicas.

Es posible la conversiée de actos adminisztrativos calificades como nules, acudiendo al mecanismo
del reconocimiento extrajudicial de créditos.

El impage de las facturas, con el &rgumento de falta del procedimianto legalmente establecido,
produciria us enriquecimientc injusto gue impone » la administraciés la compensacidn del”
beneficio obtenido. Para qgue no sa produzca el enriquecimlento injusto, deberk procederse al
reconocimiento estrajudicial de créditos, viniendo a2 configurarse a modo de aindemnizacidn
sustitutivam —en Cu4ante no cabe hablar de recpnocimiento de lay obligaclones strictu sensu-.}

La compstencia paze la aprobacidén del reconocimiento extrajudicial de ecréditos corresponde al
Fleno, sismpre gue no exista dotacién presvpuestaria; de conformidad com el articule 60.2 RD
500/90.

} De conformidad con'el articuls de “El Consultor” ref 2761/2007
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EZnn los demds casas, ep este elercicio 2033, la competencla estad arrihuida

TETACHETd0 £6n 16 Previsto em 1a base 42+ de las Bases de Ejecucién del Prss

Vista la necesidad de aprobar en detzrminade plazo les facturas,
procediese & la aprobacién del reconocimiente extrajudicial, seriz necesariaz la

«
icma lmentealgl

upiesto.

ey

en casa ds gue el Alecalde

convalidacién

R por el Pleno de dichs aprobacifn..en yirtud del actics 51 LRIAPy

SEGURDO. Existencia de crédito presupuestario adecuado y suficiente.

Existe crédito pxresupuestaric adecusde ¥ suficiente en
2275932, -

CONCLUBIONES .

Para evitar el'énziquecimientn iajasto, debera
crédites, como una forma de indemnizar al texcero

estos términos, vendria asi a adelantarse z la agtpacide del tercero centratante

quién podria ejercitar una preteusisn de responsabilidad al amparo del articulo 10

. LRIAPYEAC.

Fdo.: ) Blézguéz Jarabo.

e

1a aplicacidn presupuestaria 23105

procederse al reconocimiento extrajudicial de
« El reconocimiento extrajudicial, entendide en

perjudicado,
6.2 CE ¥ 138
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AYUNTAMIENTO DE H1ESCAS

) 95/2012
INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO.

Receonocimiento ext;aj\xg_lg':c_i_ai . __ggitifgq_ggic;ges del personal laboral. Facturas varias,
LEGISLACION APLICABLE.

- Texto refurndido de la Ley reguladera de las Baciendas Locaies, aprobado por Reezl Decreto
Legislative 2/2004, do 5 de marzo (TRLRHL).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el gue se desarrolla el capitulo primero del
titulo sexto de ia Ley 39/1988, de 28 de diciesbre, reguiadora de las Hac:.endas Locales,
en materia de presupuestos.

~ Texto refundido- de la Ley de Contratos del Sector Piblice, aprobade por Real Decgreto
Legislative 372011, de 14 de noviembre.

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y
del Procedimiento Zdwministrative Comin ([LRJRPYEAC).

ANTECEDENTES .

En la nomina de noviembre se asboparcn gastos de personal {gratificaciones = personal labszal)
sin crédito presupuestaric por un importe de 791,55 euros. Asimismo, existe una factura aprobada
en 2011, perc que no consta contabilizada, por lo gque debe subsanarse esta irzegularidad. Se han
presentado dos facturas de fomma extemporinea (la prestacién corresponde a 2011). Por otra
parte, en su momento, se realizaron varios gastos sin crédito presupuestario.

A la fecha existe crédito presupuestario adecuade y suficienie para todos estos gastas.
INFORME .
PRIMERO. Reconocimiento extrajudicial de créditos.

De conformidad con el articule 173.5 TRLRHL.

5. No podrin adqumrse compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados
en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos
que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya higar. '

Hos encontramos ante un supuestc de nulidad de pleno derechc, Neo obstante, lo anterisr no
significa gue el gasto no se haya producide, por lo que no puede entenderse como nulidad em su
sentide més radical, esto es, considerar los actos como no realizados y, por tanto, sin
derivarse de los mismes consecuencias juridicas.

Es posible la conversién de actos administratives calificados como nulos, acudiendo zl mecanismo
del recomocimiento extrajudicial de crédites.

El impago del gasto correspondients produciria un enriquecimiento injusto gue impone a la
administracién la compensacidn del beneficle obtenido. Para que ne se produzca el
enriguecimiento injusto, deberi procederse al reconocimiento extrajudiclal de créditos, viniendo
a configurarse a modo de s¢indemnizacién sustitutivas —en cuanto no cabe hablar de reconocimiento
de las obligaciones strictu sensu—.'

! Be conformidad con el aticulo de “El Consultor” ref2761/2007
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AYUNTAMIENTO DE {LLESCAS

La competenciaz para ia aprobacidém del reconocimiento extrajudicial de créditos corresponde al
Pienc, sismpre cue no exista dotacidn presupuestaria, de conformidad con el azticulo 60.2 RD
5407480

£n los demis cases, en este ejerciciac 2012, la competencia estd atribuida igualmente al Plemc,
de acuerdo con lo previsto en la basa 4Z* de las Bases de Ejecucida del Presupuesto.

SELIBOG.-Existanciade cxédito nrasur txrio _adecuado. y.suficiante

Existe crédito presupuestaric adecuado y suficiente de conformidad con el siguiente cuadro:

concepto 1 importe | aplicacidn presupuesiaria
gratificaciones personal laborat 791,55 52017 15100
factura 12/643 MOYPE SPORT, S.A. 10.965,39 34100 62303
factura 12/686 MOYPE SPORT, S.A. 1.481,54 34100 62303
factura 248/11 Aguado y Esteban, S.L. 2.376,00 34100 22300
factura 1460025579 Telvent, S.A. 270,40 13200 21300
factura 1460025575 Telvent, S.A. 560,02 13200 21300
[totat 16.444,90
CONCLUSIONES.

Para evitar el enriquecimiento injusto, deberé procederse al xeconccimiento extrajudicial de
créditos, como unz forma de indemnizar al tercere. El reccnocimiento extrajudiciasl, entendids en
estos términes, vendria asi a adelantarse a le actuscidn del tercero coatratante perjudicada,

guién podria ejercitar vna pretersién de responsabilidad al ampare del articulo 166.2 CE y 133

LRIAPYPAL.

Es todo, en Illescas, a 21 de diciemwbre de 2012,

Ayuntamiento de lllescas
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IRFORME DE INTERVENCION
I —

|
|

k.

8/2013 ’
I

—feconoeimiento extratudicial, — —
Facturas por realizacién de actividades en el <centro de Atencién a 1a Famiiia {caF) !
(convalidacién de la aprobacidn por Decrsto de Alcaldia), pox inversién en aparatos electrénicos

¥ por reicima en vehiculo especial (aprobazisdn por Plenoj.

LEGISLACION APLICABLE,

=~ Texto refundido de 1a Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado bor Real Decreto
Legislative 2/2004, de 5 de marxze (TRLRHEL). :

~ Real Decreto 500/13%0, de 20 de abril por el que se desarrolia el capitule primero del
titulo sexto de 3a Ley 38/1%88, de 28 de diciembre, reguladoraz de las Hazciencdas Iocales,
en materia de presupuestas.

- Texto refundido de la Ley de Centratos det Sector Pablice, aprobade por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de nevierbre.

- Ley 30/1892, de 26 de ncviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y
del Procedimiento Adwinistrative Comgn (LRIAPYPAC) .

INFORME .
PRIMERO. Rec¢onocimientao extrajudicial da créditos. '

Para la factura del CaF -la tercera, gque comprends los servicios Frestadas de pctubreiz a
diciembrel2 por 24.866,00 euros ¥ se encventra coaformads por la Concejal de Servicios Sociales-
=0s remitimos a los informes de Intervencién 7572012, 7672012 Y 8172012, estando aprobada por
Decreto de Alcaldia de 31 de diciembre de 20613z, siendo necesariz su Genvalidacién por el Pleno,
2r virtud del articulo 67 LRJAPVEAC.

Respecto a las otzas facturas, se ha realizado gaste careciendo de erédito Presupuestario
adecuado y suficienta,

En todo casc, es posible 1a conversidn de actos administrativos calificados como nules,
- acudiendo al mecanismo del reconscimiento extrajudicial de créditoa.

El impago de las facturas, con el argumento de falta del pProcedimiento legalnente establecido o
de crédita presupuestario adecuado ¥ suficiente, produciria un enriguecimiento injusto que
impone 2 la administraciéa 1a compensacitn del beneficie obtenide. Para que no se produzca el

—
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enriquecimienteo injusto, deberd procederse al reconocimiento extrajudicial de créditos, viniendo Se==——— a8
a configurarse a mode de «indemnizacién sustitutivas —en cuanto no cabe hablar de reconocimiente "Eg
de las obligaciones stricty sensu-—.! — 27
La competencia parz 1a aprobacién del rsconocimiente extrajudicial de créditos corresponde al _%"-g
Plero, 'siempre que no exista dotacisn Presupuestariz, de conformidad &on el articulc 60.2 Rp ——— dmfg
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fooetes %‘5%7,;}5”‘%”“?&2% T

AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS

SEGUNDO. Existencia 4# créditc presupxi‘esca:i’o adecuade y £aficients.

______ Puieto.  CEbGELDE g st m LG Bhecuads 5 sz;gmmmﬁpam»-mrcaadez._am,la,—aptobacimwd“ T .
facturas.

13200 E2800 pex un impoxte Ge 11.362,22 eurcs, Pard 1as factuzas de “Telered, voz y datcs,
5.5L.", con CIF 1153513626, mams. F¥/15317 por §.15%7,46 eurss ¥ /15339 por 3.154,78 EnTOS .

47700 62300 por UR importe deé 6.983, 66 enros, para ia factora de “preve Hispanmie B-L.L.7, €03
CIF BASTGE46E nam, 122-12 pox 6.985, 60 edros.

LONCLUSIONES

para evitar €l anriguetisiento injusto; debers procederse al reconodimlento extrajudicial de
craditos, como una Tovma ¢8 indemnizar 2l LeLCeIO. gl regenocimienta extrajndicidl, ‘sntendide. en
estos términos, wendiis asi & adelantazse a la scyoacibp del tercerc coptratante pezjvdicade,
gwign podria ejercitar und pretensidn de responsebilidad al amparo del arricuwle '3106.2 TE ¢ 133
LAJBPYPAC.

Es tode, en Illescas, a 1% de febrerd de 2013,
L. IRLEIve &
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AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS

B 15/2013
INFORME DE INTERVENCION

ASURTO.
Reconpcimiento extr

im o rajudicial. Facturas por obras pendientes de urbanizacién de los sectores 3 y
% del-4rea 1 cde iz NN.S$S. Liquidaoiones ORRPGT. ' T T T

LEGISLACION APLICABLE. |

~  Texto refundido de la Ley reguladora de las Hacisndas Locales, aprobade por Real Decreto
Legislative 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el nue se desarrolla el capituls primeroc del
titulo sexto de la Ley 35/1388, de 28 de diciembre, regulacdorz de las Haciendas Locales,
en materia de presupuestos.

- Texto refundido de la lLey de Comtratos del Sector Pfiblico, aprobade por Real Decrsto
zegislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

~ Ley 30/19392, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones PRiblicas y
del Procedimiento Administrative Comiin {LRJAPYZAC) .

ANTECRDENTES.

1 - “Bjecucidén y rehabilitacidén de las obras pendientes de urbanizacion de los gectores 3 y 5
del drea 1 de la BN.SS. de Illescas (Teledo}”. .

El correspondienta contrato adninistrative fue adjudicadc por un importe de 1.080.003,52 euros.
El erédito presupuestaric comsignado respondia a esta cifra. Sin eumbargo, el gasto realmente
realizade se vio incrementads por 1a subida del IVA (en julio de 2010, del 16% al 18%) y por
las revisicnes de preclos. . .

Por estos dos conceptos el gasto quedd incrementado en un total de 19.949,09 euros.

COSTE FINAL DEL PROYECTO:

PROYECTO INTCIAL: 1.080.003,02.
CRAMBIO IVA: 10.499,45.
REVISION PRECIOS: 9.448%,60.
TOTAL: 1.099.952,11.

Como consecuencia de lo anterior, los siguientes gastos se guedaron sin crédito presupuestario:

Certificacién de obra nim. 38: 27.210,00 eurcs.
Certificacién de obra mim. 39: 7.405,20 euros.
Revisidén de precios certif.38 y 39: 513,83 sures.
Totai: 34.7€9,03 euros.

Este gasto se encuentra pendiente de pago.

illescas.sedelectronica.es/

B la fecha existe crédito presupuestario adecunade y suficiente consignado mediante las
modificaciones de crédito HC 4/2013 (incorporacién de remangntes) y MC 6/2013 (suplemento de
crédito financiado con baja por apulacisdal. :

MC ¢/201L3. .

AI’LICACIGN FRESUPCESTARIA: 17100 6090635

Actuaciones Sectores 3 y 5 Area 1 Sefiorin {obras pendientes urbanizacién)

Importe: 14.818,55 eurcs.

MC 6/2013.

APLICACION PRESUPUESTARIA: 17100 6090635

Betuaciones Sectores 3 y 5 Area 1 Sefiorioc (obras pendientes urbsnizacién)

Impozte: 19,%49,09 euros.
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2012 por prestacién de servicios.

En 2011, la liguidacién por la prestacion del servicio correspondiente dscendid a 393,985, 82

Y- b £+ L .3 1 o crédito presupuestario finicamente para 293.390,28 euros -proc jse al
recenceiniento de la obligacidn por esta parte-, por 1o gue :jueéé sin poder aplicarse a
prestpueste un importe de 100.595,54 euros. Er 2012 no se regularizé este gasto.

2012, la liquidaciém pox 1a prestacién del sexvicio corxrrespondiente ha ascendide a 385.609,08
euros, sin gue exista crédito presupuestario adecuade y suficieante por dicko imperte.

De conformidad con las condiciones de delegacidn previstag en los convenics suscritos con CAPGT
Por el ejercicio de funciones delegadss en el presente acuerde se psrcibird del Ayuntamiento usa
contraprestacién ecendmica gue serd la  establecida en cada momento en la Ordenanza
correspondiente. Laz cantidades a gque dé lugar dicha contraprestacién econdmicz serdn retenidss
por el OAPGT de las entregas y ligquidaciones correspondientes que se realicen al Ayuntsmiento.
Bafe gasto va estd cobrado por el OAPGT.

Existe crédito presupuestaric a nive}l de vinculacién juridicza en 1z bolsa 9 22. No cbstante,
pora la liquidecién CAPGT 2013, deberdn adoptarse las medidas oportunas.

INFORME .
PRIMERC. Reconocimiento extrajudicial de eréditos.

pe conformidad con el articulo 173.5 TRIRHL.

5. No podran adquirirse compromisos de gastos por cuantiz superior al importe de los créditos autorizados
en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resolucionss v actos administrativos
que infrinjan Ja expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.

Nos encontrames ante un supuesto de wmulidad de plens derecho. Mo cbstante, lo antevior no
gignifica que el gasto no se haya producido, por lo gue no puede entenderse como nulidad en su

gsentido mé&s radical, esto es, considerar los actos come no realizades y, por tanto, sin
derivarse de los mismos consecuencias juridicas.

Es posible la conversidén de actos administrativos calificados como mulos, acudiando al mecanismo
del reconccimiento extrajudicial de créditos.

£l impago del gasteo correspondiente produciria un enriguecimiento injusto gue impone a Ia
administracién la compensacién del Dbeneficic obtenido. Para que mno se produzea el
enriguecimiento injusto, deberd procederse al reconocimients extrajudicial de crédites, vinlendo
a configurarse a modo de «indemnizacién sustifutiva» —en cuanto no cabe hablar de recomocimiento
de las obligaciocces strictu sensa—.’? i

La competencia para la aprebacién del reconocimiento extrajudicial de créditus corzesponde al
Pleno, siempre que no exista dotacién presupuestaria, de copformidad con el articulo 60.2 RD
500/90.

En los demds casos, en este ejercicio 2012, la competencia estad atribuida igualmente 2l Plenc,
de acuerds con lo previsto en la base 42* de las Bases de Ejecucién del Presupuesto.

x
|

! De conformidad cor el acticulo de “El Consultor” ref2761/2007

Ayuntamiento de lllescas
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SECURRG T iidad.-de--los—crédicos -

Bl articulo 176 TRLRHL contempla la temporalidad de los créditos.

1. Con cargo a los crédijos del estado de gastos de cada presupuesto s6lo podrén contraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en general que se realicen en el
afio natural del propio ejercicio presupuestario., . : :

2. No obstante Jo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos del presupuesto vigente, en el
momento de su reconocimiento, las obligaciones signientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personzl que perciba sus retribuciones con cargo

a los presupuestos generales de la entidad Jocal.-

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores, previa : .
incorporacion de los créditos en el supuesto establecido en el articulo 182.3.

A le gue el artficule 26.2.c) RD 500/80 aZade

¢) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el articulo 60.2 del presente Real
Decreto. .

En copsecuencia, si el gasto por liquidacién del OAPGT estuviese debidamente compreometido en el
ejercicio 2012, podria aplicarse al presupueste 2013 medisnte una aprobacién ordinaxia del
gastoc. Como el gasto de forma completa no esté debidamente comprometido {por falta de crédito
presupuestario), tendrd gue aplieayxse al presupuesto 2013 mediante un recoaocimiento
extrajudicial de crédites. Lo aaterier, sip pexrjuicio de la posibilidad de incorporar remanentes
de crédito {por la parte gue si est& debidamente comprametida}, de corformidad cen ei artfculo
182.1 b) TRLRHL.

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 175 de esta ley, podrin incorporarse a los correspondientes
eréditos de los presupuestos de gastos del ejercicio inmediato siguiente, siempre que existan para ello los
suficientes recursos financieros: '

b) Los créditos que amparen los compromisos de gasto a que hace referencia el apartado 2.b) del artfculo
176 de esta ley.

TPERCERG. Existencia de crédito presupuestario adecuado y suficiente.

concepto importe aplicacién presupuestatia

certif.obra nim.38 obras ptes urhaniz 53y 5 A1 NNSS 27.210,00 17100 6090635 Q
certif.obra niim.39 obras ptes urbaniz 53y S A1 NNSS 7.405,20 17100 6080635 2
revisién precios sbras ptes urbaniz 53 y 5 A1 NNSS 513,83 17100 6090635 %
liguidacion 2011 DAPGT 100.585,54 93200 22708 '55“,,
fiquidacién 2012 DAPGT 385.609,08 9320022708 a
totaLl 52133365 E

8

Wota: no se puede aportar documento contable RC para la aplicacién presupuestaria 17100 6030635,
por no permitirlo el programa de contabilidad.

Ayuntamiento de lllescas
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AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS

e CONCLUSIONE S, 2 - : S ——.

Debe procederse al recenccimiento extrajudicial de wréditns, por un iado‘ para ‘evibar el
enriquecimiente injuste, como una forma de indemnizar’ &@ texcero. (Bl reconotimdento
extrajudicial, entendido en estos t¥rmings, vwendria asi a adelantarse 2 la actuscitn del tercero
CONTTALANtE Derjuditans, quien podiia €jerCitat UhE pLerendid OF FespensantIiasg aT empeco gel
articulo 108.2 CE y 139 TLRIAEYPAC; por otro, amté la necesidad de regularigsr, desde un pusto de
wista presupuestaric, los gastos cozrespondientes., ’

Bs todo, ex Illescas, a 1P de abril de 2013.
La Inte ifn, '

Fda.: Sa wez Jarabo.

Ayuntamiento de IHescas
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AYUNTAMIENTO DE [LLESCAS

40/2013
INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO .
Reconncimiento extrajudicial de eréditos. Facturas procedentes del ejercicio 2012,

LEGISTLACIGN APLICABLE,

-  Texto refundide de la Ley reguladora de las Bzciendas Locales, apropado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo {TRLRHL}.

- Real Decrsto 500/192CG, de 20 de abril por el que se desarrolla el cepitulo primexc dsl
titulo sexte de la Ley 39/1388, de 28 de diciembre, regulacdora de las Haciendas Localss,
en materia de presupuestos.

- Texto refundido de la Ley de Contratos del Bectox Pfblico, aprobado por Real Decrsto
Legislativo 3/2011, de 14 de novierbre.

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico ge las Administracicnes Pablicas ¥
del Procedimjentc Administrative Comin (LRJIARPYPAC) .

ANTECEDENTES .
En el ejercicie 2012, se han realizade gastos =in consigpacién presupuestaria. Se encueatran

recogidos en la cuenta (_413)“' “hereedores por operaciones pendientes de aplicar a presupussto”.
Son los siguientes:

648,53 | SERA-MANCH, 5.4, SERALES VARIAS
2.689,56 | SUMINSITRO INDUSTRIAL COBSA, S.L, SENALES VARIAS
1.990,45 | SUMINISTROS INDUSTRIALES COBSA, .1, BOLARDD ABATIBLE
2,722,50 | SENITO URBAK, S,LU1., BANCOS NEOBARCINO ¥ SHIAS
1.036,29 | REPUESTOS JELESCAS, 5.1, REPARACIONES VEHICULOS
1.571,19 | REPUESTOS ILLESCAS, S.L, PILOTO Y CEPILLO BARREDORA
1.555,47 | REPUESTOS ILLESCAS, 5.1 REPARACIONES VARIAS VEHICULOS
2.113,69 | PILAR ALONSD ALDNSO, REPARACIONES DE PINCHAZ0S DE VEHICULOS
354,78 | PILAR ALONSO, REPARACION PINCHAZOS FACTURA Nf A/4346
COMERCIAL TUBIPRES, C.B., REPARBOONES VEHICULOS CONSERVACION
473,35 | URBANA.
302,91 | COMERGIAL TUBIPRES, C.8,, REPARAGION VEHICULOS, FACTURA 21201683
TREVE HISPANIA, S.LL., SUMINISTRO DE BOMBA

621,94
1.305,35 | TALLERES PEDRO, REVISAR INSTALACION DE CENTRAUTA MOTOR

14,25 | FERRETERIA DALPES, 5.A., CARGA GAS AZUL 907 GRANDE, FACTURA 112501558
ASCENSORES ENINTER, 5.L.U, DESMONTAR EQUIFO DE ILUMINACION E8

54,18 | CABINA,
423 68 | COMARE, 5.L., BANDERA ESPANA, FACTURA 121578
50.667,89 | SERVIDRIVE, 5.1, SERVICIOS PISICINA NOVH 12, FACTURA 5013/12
68.556,63

! Aclaracién: la cuenta (413) recoge dos tipos de gastos: regulares (realizados con consignacién presupuestaria y
debidamente conformados, pero para Jos que no se realizd el acto administrativo de reconocimiento de la obligacién
{fase O)) e imegulares (realizados sin consignacion presupuestaria y debidsmente conformados). Los primeros se
aprueban, en su momento, por ¢l procedimiento ordinario de aprobacién ds gastos, los segundos mediante un
reconocimiento exirajudicial de créditos. o

1
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Ademis falta contabilizar un recibo de repting de 2011, v en 2013, s= preseptan de forma

extemporinea dos facturas por trabajos realizados en 2012:

1,185,80 ! Estugraf Imp S.L
2,669,286 ; Estugral pX
2.738,98 { Recibo renting 2011 Banco i di

salvo la factura por renting, ningura de las anterioras se encuentra pagada.
INFORME .
PRIMERC. Retonocimients extrajudicial de exéditos.

De conformidad con el articulo 173.5 TRLRHL.

5. No podrén adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados
en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos
que infrinjan la expresada nonma, sin petjuicio de las responsabilidades a que haya Ingar.

Kos encontrames ante un supueste de nulidad de pleno dereche. No cbstante, lo anferior no
significa que el gasto no se haye producido, por lo que no puede entendexrse come nulidad en su

sentido més zadical, esto es, csoasiderar los actos como ne realizades y, Ppor tanto, sin
Gerivarse de los mismos comsecuencias juridicas.

E5 posible la conversidn de actos administrativos caiificados como nulos, acudiendo al mecanismo
del reconocimiento extrajudicial de créditocs.

Bl impage del gasto correspondiente produciria um eprigquecimiento injusto gue impone a la
administracién 1= compensscidn <del beneficio obtenido. Para gqie no se produrcas el
enriguecimiente injusto, deberé procederse al recorocimients extrajudicial de créditos, viniendo
& copfigurarse a modo 8¢ «indemnizacidn sustitutiva» ~en cuanto no cabe heblar de recomocimiento
de las obligacicnes strictu seasu—.?

La competencia para la aprobacidn del reconocimiento extrajudicial de créditos corresponde al
Pieno, siempre gque no exista dotacidn presupuestaria, de cenfomidad comr el artieculs 60.2 R
560/30.

En los demis casos, en este ejercicie 2012, la competencia estd stribuida igualmente al Pleno,
Ge acnerde con lo previsto en la bazse 42* de las Bases de Ejecuclédn del Presupunesto,

SEGUNDO. Temporalidad de los oréditos.

El articulo 176 TRIRBL contempla la temporalidad de los créditos.

1. Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto sélo podrén contraerse obligaciones
derivadas de adqmsxctones obras, servicios y demas prestaciones ¢ gastos en general que se realicen en el
afio patural del propie ejercicio presupuestario.

2. No obstante lo dispuesto en ¢l apartado anterjor, se aplicardn a los créditos del presupuesto vigente, en el
momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal que perciba sus retribuciones con ca.rgo
a los presupuestos generales de 1a entidad local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores, pmvxa
incorporacién de los créditos en el supuesto establecido en el articulo 182.3.

2 De confornridad con ¢l articalo de “El Consultor™ ref. 276112007
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A lo que el articulo 26.2.c) RR 500/30 aijade

e R e o A A

i
i

¢) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el articulo 60.2 del pres

Decreto.

ente Real

TERCERC. Existencla de crédito presupuestaric adecuado y suficlente.

La aprobacién de este reconccimiento extrajudicial queda condicionado a la aprobaciSn y entrada
en vigor de la modificacidn presupuestaria correspondiente,
para las que se certifica la existencia de crédite presupuestaric adecuado y

facturas,

suficiente.

factura aplicacién presupuestaria
648,53 | SENA-MANCH, S.L. 346 13200 6090101 Sefalizacién viales
2.689,56 | COBSA, S.L. 13503 13200 6020101 " Sefalizacidn viales
1.990,45 | COBSA, 5.L - 20009 ] . - -17904 6050200 Mobiliaric urbano | .
2.722,50 | BENITO URBANS.L.U 210381342 17904 6080200 Mobiliaric urbano
1.036,29 REP.ILLESCAS, S.L G/32455 92700 21400 Repar. transpartes
1.571,19 | REP.ILLESCAS, S.L G/32181 92700 21400 Repar. fransportes
1.555,47 | REPILLESCAS, S.L. G/33045 92700 21400 Repar. transportes
2.113,69 | PILAR ALONSO Af4325 92700 21400 Repar. transportes
364,79 | PILAR ALONSO Af4346 92700 21400 Repar. transportes
473,36 | COM.TUBIPRES, C.8. 21201441 92700 21400 Repar. transportes
302,91 | COM, TUBIPRES, CB. 21201683 92700 21400 Repar. transportes
621,94 | TREVE HISP. S.LL 163-12 92700 71400 Repar, transpories
1.305,35 | TALLERES PEDRQ 0428/12, 92700 21400 Repar, transportes
14,85 i FERR.DALPES, 5.A. 142501558 92700 21400 Repar, transportes
54,18 | ASC.ENINTER, S.L.10. 213831 92000 21300 A iim ascensar
423,68 | COMARF, S.L 121574 92000 21200 Mantenim edificios
50.667,89 | SERVIDRIVE 6013/12 34201 2279926 Concesién piscina
1.185,80 | ESTUGRAF, S.L. A 1130 92012 22602 Public ¥ propag
2.669,26 | ESTUGRAF, S.L. Al1i 92012 226062 Public y propag
2.738,98 | BANSACAR 15609781 13200 20400 Renting
75.150,67

excepte para las tres wltimas

lescas.sedelectronica.es/

| Verificacién: hitp:
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,,,,,,, OO BIONEE o o rimins v Vet vt o 0 ¢ o e it a3 L e e et s e e s s e el we

pebe progederse al reconocimiénton extrajudicial de crédditeos, por um lado, para evitar el
enriguecimiente ipjusto, come una ferma de indemnizar al texcern. EL  reconccimiente

gxtrejudicial, emteadido en estes términes, vendria 25l a adelantarse 2 la actuacién 3 tercero
CHALYatantn PerIGAlCany,; "qRith POUria EJeICLiTAr Gua DPIECEHsion OF Yesponsansiidsy Fr s i

srticule 105.2 CE y 139 LRJAYYFAC; por otro, ante la necesidad de regqularizay, desde un punto de
vista presupuestario, los gastas correspondientes.

2s tode, en Iilescas, @ 1[ de julio de 2013,
ki b,

Fda.: Sayd Blizguez Jarzbo.
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AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS

’ 6472013
INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO.
Reconoccimiento extrajudicial. Liguidacién CAPGT por multas 20039 y 2010. H

IRGTSLACION APLICABLE.

- Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decrete
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo {TRLRHL}.

- Real Decrsto 500/19%0, de 20 de abril per el gue se desarrclla el capituls primero del
titulo sexto de la Ley 35/198B, de 28 de diciembre, reguladora de 1la3 Baciendas Locales,
an materia de presupuestos. .

- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, Genexal Presupuestaria (LGP).

ANTECEDERTES.

EI Organismo Auténomc Provincial de Gestién Tributaria (ORPGT) gira en 2013 una ligquidacidén pox
la gestldn y recaudecién de multas de trdfice correspondiente a los sjercicios 200% y 2310. Esta
liguidacibébn, por un importe de . 36.352,68 ‘eurcs, corrige las gque se reallzaron en los
cozrespoendientes ejercicios. :

pe conformidad con las condiciones de delegacién previstas en los convenlos suscritos con ORPGT
Por el ejercicio de funciones deilegadas en el preseante acuerds se percihirid del Ayuntamiento una
contraprestacidn econdmica gue serd la establecida en cada momento en la Ordenanza
correspondiente. Las cantidades a gue dé lugar dicha contreprestacidn econdmica serdn retenidas
por ¢l OBPGT de las satregas y liguidacionss correspondientes que se realicen al Ayuntamiento,

1a retencién correspondiente {esto ez, el cobro por parte del ORPGT) parece ser gue se realizars
al fipal de 2013 y se reflejard en la Cuenta de Recaudacién del ejercicio.

A la fecha existe crédite presupuestarie en la aplicacién presupuestaria 93200 2270B. ¥o
cbstante, la concreta consignacifn presupuestaria prevista para este gasto se encuentra en la
modificacién de crédito MC 3172013, actualmente en tramitacién {depends de lo que acuerde el
Pleno gue se celebrard el 26 de diciembre de 2013). En su caso, esta modificzcidn de crédito
entraria en vigor en el momento de la publicacida de la asprobacién definitiva sn el BOP (siempre
dentro del ejercicle 2013;.

En consecuencia, en tanto se publica el acuerdo de aprobacidn definitiva, podria aprobarse el
gaste en 21 Pleno, pordue existe créditc en la aplicacién presupuestaria. Sin embargo, em caso
de gue no se aprobase la MC 31/2013 en los términos previsteos para este caso, afectaria a la :
" existencia de crédito para Liguidacién 2013 del OAPGT.

LUIHE

llescas.sedelectronica.es/

De acuerdo con los datos gue arroja la contabilidad munieipail, en el ejercicio 2010 no existid
crédite presupuestaric para el gasto. -
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Ayuntamiento de lllescas

AYUNTARAIENTO DE {LLESCAS

BRIMERO.  Reconocimiento extraiindicial de sxédites. ..

De. conformidad con el articule 173.35 TRLREL,

5. No podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al imposte de 1;35 créditos antorizados

€n'165 stados de gastos, Siendo niilos de DIERG dererho 108 acuerdos, TEsoluciones § actas admnistativas

que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.

Nos encontrames ante Un supuesto de nolidad de plenc derechs. NG obstante, 1o anferier wo
significa que el gasto 2o se haya produside, peor 1o gue no puede entenderse come nulidad en su
sentido més radicel, esto e85, cdnsiderar. los actos cowe no realizados y, por tanto, win
derivarse da los mismos consecuepcias juridicas. )

Ea posible-la conversifn de actos ‘administrstivos calificados come nules, acudiends 21 medantsmo
del reconocimiento extrajadicial de crdditos.

La competencia para la aprobacién del reconccimdents extrajudicial. de crédites cortespbnde sl
Fleno,  sienpre goe no. exista dotacién presupuestaria, de conformidad con el artienle €0.2 RD
500450,

En los demds casus, en ests ejercigio 2012, la competencla estd atribuida igualmente al Bleno,
de acuerdn con Lo previsto en la base 42* de las Bases de Bjecucién del Présupvesto.

SEGURDC. Temporalidad de los cxéditos.

Bi articulo 176 TRLRHEL coniempla la temporalidad de los créditos.

1. Con cargo a los créditos del estado de gestos de cada presupuesto sélo podran contraerse obligaciories
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demés prestaciones o gastos en general gue se réalicen en el
afio natural det propio ejercicio presupuestario. ’

2. Mo obstante le dispuesto en el apartado anterior, se aplicarén a los eréditos del presupuesto vigente, en ¢l
momento.de su reconocimiento, las obligaciones siguientes: )

a) Las quie resulten de 1a Hquidaein de atrasos 2 favor del personal que perciba sus retribuciones con cargo
a los presupuestos generales de Ia entidad local. o

b) Les derivadas de ‘compromisos de- gastos- debidamente ‘adquiridos eén ejercicios anteriores, previa
incorporacion de los créditos en el supuesto eatablecido en el articulo 1823, : i

R 3o gue el articule 26.Z.c) RD 500/90 afade

) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el artfculo 60.2 del presente Real

En consécuencia. si el gasto por liguidacién del ORPGT estuviese debidamente comprometido ‘en los
ejercicios 2009 y 2010, podria splicarse al presupuesto 2013 medisnte una aprobacién srdinmaria
del gasto. Como el gasto de forma completa no estd debidamente compromerido  (por falta de
crédito presupuestario .en el elexcicio 2010), ‘tendrd que aplicarse al presupussto 2013 mediznte
wn reeonocimiénto extrajudicial de cré&ditos.

TERCERQ. Existeacia de crédito presupuestsrio adecuade y suficiente,

Bplicacidn presipuestaria presupuesto 2013: 33200 22708. Importes 95.532,68 euros.
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CUARTO. PRESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONEZS.

Articulo 25 LGP. Prescripeion de las obligaciones.

1. S;alvq 16 mtab' tal Iecuiopor léyes éspecialeé, prescnbmalos cuatro a.ﬁosé

a) El derecho al reconocimiento o liquidacion por la Hacienda Pdblica estatal de toda obligacién que no se *
hubiese solicitado con la presentacién de los documentos justificativos. El plazo se contars desde la fechaen -
que se concluyé el servicio o la prestacién determinante de Ia obligacion o desde el dia en que ¢l derecho
pudo e]crcltarsc :

b) El derecho a exrgi.r ¢l pago de las ‘(;bligééio»r.les ya reconocidas o liquidadas, si no fuese reclamado por los
acreedores legitimos o sus derechobabientes. El plazo se contard desde la fecha de notificacién, del
reconocimiento o liquidacién de la respectiva obligacion.

2. Con la expresada salvedad en favor de leyes especiales, la pmcnpcxén se interrumpira conforme a las
disposiciones del Codigo Civil.

3. Las obligaciones a cargo de la Hacienda Piblica estatal que hayan prescrito, serdn baja en las respectivas
cuenias, previa tramitacion del oportuno expediente.

CONCLUSIONES .

Debe procederse al recomocimiento extrajudicial de créditos, ante la necesidad de regularizar,
desde un punto de vista presupuestaric, los gastes correspondientes.
.

Es todo, en Illescas, a 19 dpb diciembre de 2013,

Fdo.: @ez Jarabo,

Ayuntamiento de lllescas
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AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS

26/2014
INFORME DE INTERVENCION

Ior adguisicién de

LEGISIACION APLICARLE.

-  fTPexts refundido de la hey rzeguladora de las Haciendas Locales, aprcbado por Real
Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marxzo (TRLREL).

- Real Decreto 50G/1993, de 20 de abzril por el que se desarrolla el capitule primero
dal titulo sexto de la Ley 33%/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Hacliendas
Locales, en materia de presupuestos.

- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria {LGP).

ANTECEDERNTES.

Las faoturas 20F/66 y 40F/126 girades per la empress Telered Voz y Datos S.L., coa CIF
B45513928 carecian de crédito presupuestario en el presupuestc prorvogado 20172 psra 2014,
¥ ne se solicité la tramitacidén de ninguna propuesta al respecte,

Bl vigente Presupuesto municipal 2014 contiene la copsignacidn presupuestaria adecuada y
suficiente.

IREORME .
PRIMERC. Reconecimiente extrajudicial de créditos.

De conformidad con el articulo 173.5 TRIRML,

5. No podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior 2l importe de los créditos
autorizados en los estados de gastos, siendo nulos- de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y
actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que
haya logar. ) Sl

Nos encontramos ante un supuesto de nmuiidad de plenc derecho. No cbstante, lo anterior no
significa que el gasto no se haye producido, por lo que no puede entenderse como nalidad

en su sentidoc més radical, esto es, considerar los actos como ng realizados y, por tanto,
sin derivarse de los mismos congecusncias juridices.

Es posible la conversién de actos administrativos calificados wome nulos, acudiendo al
mecanismo del reconocimiento extrajudicial de crédites.

La competencia para la eprobacitn del recenocimiento extrajudicial de créditos corresponde
al Plenc, siempre que no exista dotacidn presupuestaria, de conformidad con el articulo
£0.2 RD 500/30.

SEGUNDG. Existencia de crédito presupuestario adecuade y suficiente.

Presupunesto 2014:

Para a Fasturas 20F/266. BAplicacidn presupuestaria 1320 6220000 “Policia. Otxzas
inversiones en el funcion.cperative del serwvicio”. Importe: 5.029,37 euros.

Ayuntamiento de lllescas
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Para la facturs 20F/126. Aplicacifn presupuestaria 1320 6240000 “Pelicia. Inversisa en
vehiculos”. Importe; 1.493,47 -euros. . . S . .

La aplicacién presupuestarie 1320 624000C no se encuentra explicitamente en el presupuesto
2014, sin embargo se considera ablerta con crédito inicial cero, de conformidad con la
deB s 4

et —

Fr—deTos—DB G P P Pt
presppusstarias se consideren abiertas en el Presupuesto, aunque su crédito ipicial sea
cero”}. Bsimismo, come la Hase 5° establece la vineulacién juridica para lz politica de

gesto 13 y el capitulo 6, podri tomar crédito de la bolsa de vimculacién correspondiente.

{on—deiB o204 Tod b1 il

CONCLUSIONES.

Para evitar el enriguecimiento injusto, deberéd procederse al recomocimients extrajudicial
de crédites, como upa forma de indemnizar al tercero. El reconocimiento extrajudicial,
entendido en estos términos, vendria asi a adelantarse a la actuacién del -tercero
contratante perjudicade, gquién podria ejercitar upa pretensién de responsabilided al
amparo del articulo 106.2 CE y 135 LRJARYPAC.

Es todo, en Jllescas, a 20 do junio de 20i&.
ia Interyengidp,
.t’—"

¥do. :\Jara Flazdjez Jarabo.
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AYUNTAMIENTO DE {LLESCAS

. $2/2012
INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO.

Com::atos para la celebzac.wn de J.os festejos populavas 20’2
LEGISLACION APLICABLE,

- Texto refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislative
272504, de 5 d2 marzo. ]

~ ‘exto refundido de la Ley de Contratos del Sector Péblico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 34 de nowiembre.

INFORME .
Los diversos contrates previstos para la celebracitn de los festejos populares 2012 se

clasifican como contratos privados incluideos en la categoria 26 (Servicios de esparcimiento,
culturales vy deportivosg) del Anexe IT del TRECSP.

fecha Base imp. VA TOTAL Cédigo CPY
39-ago-12 i Los fiolisi 350000 18,00% 4.130,00 97312140-5 Servitios prestados por artistas del especticule
30-ago-12 | Parque infantil 932,201 15.00% 1.100,00 $2330000-3 Servicas de zona recreativa
30-agc-12 | El cultural teatro dico 3,300,00 | 18,00% 3.894,00 92312110-5 Seevicips artisticos de pr de testro
30-ago-12 | Grairesta *1a meadial™ 9.300,00] 18,00% 10.874,50 92332140-4 Servicios artisticos de
31-aga-12 | Concierto *Soraya y festa d” 17.993,00 | IB00% 21,738,82 923121208 Servicios artlsticos de
33-ago-12 | Orquesta *renacer” 4.200,00 ] 1800% 4,956,00 97312140-4 Serviclos artlstices de orguestas

1-sep-12 | Disco mévil 2000001 2100% 2,420,007 92317251-5 Servicios de disc jockey

1-s2p-32 f Conci *Oreja VG" 35.000,00 1 21,009% 42.350,00 92312120-8 Servicios artisticos de

2-sep-12 | Danza 5BO00|  C00% 58000 92312340-5 Servicos prestados por anistas del especticulo

$1.642.82

Existe una subvencidén de la Diputacidén Provincial por “El cultural” por un importe de 1.500,C0
eurcs. Bl resto se financian con recursos generales del Ayuntamiento.

Artfculo 20 TRLCSP. Contratos privados.

1. Tendrén la consideracion de confratos privados los celebrados por los entes, orgamsmos y entidades del sector ptiblico que no
refinan la condicién de Administraciones Piiblicas,

Ignalmente, son contratos privados los celebrados por uns Administracién Piblica que tengan por objeto servicios
comprendidos en la categoria 6 del Anexo II, iz creacién ¢ interpretacion artistica y literaria o espectdcalos comprendidos en la
eategoria 26 del mismo Anexo, y la suscripeién a revistas, publicaciones periGdicas y bases de datos, asi como cualesquiers ofros
confratos distintos de 168 contemplados en el apartado 1 del articulo amterior,

2. Los eontratos privados se regirfn, ea cuanto a su preparaciéa y adjudmcx&n, en defecto de normas especificas, por Ia
presente ley y sus disposici de desarrollo, splicindose supletor; las restantes normas de dereche administrative o, en

su ¢aso, las normas de derecho privado, segin corresponds porraz{m del sujeto o entidad contratante. En cuanto a sus efectos y
extincién, estos contratos se regivin por ¢f derecho privado.

No obstante, serdn de aplicacion 3 estos copiratos las normas contenidas en el Titulo V del Libro X, sobre modificaciin de los
confratos.

Articilo 21 TRLCSP. Jurisdiccion competente.

1. Ei orden jurisdiccional contencioso-administrative serf el competente para resolver las cuestiones litigiosas relativas a la
preparacidn, adjudicacion, efectos, cumplimiento y extincidn de los contratos administrativos. Igaalmente corresponders s este
orden jurisdiccional el conocimiento de las cnestiones gue se susciten en relacion con la preparacién y adjudicacién de log
contratos privades de las Administraciones Piblieas y de los contratos sujetos a regulacion armonizada, incluidos ks cottratos
subvencionadas 2 que se refiere ¢l articulo 17 asf comp de los confratos de servicios de las categorias 17 a 27 del Anexo II cuyo

1
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AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS

valor estimado ses igual o superior 2 200.000 euros que pretendan concertar entes, organismos o entidades que, sin ser
Administraciones Publicas, tengan 12 condicién de poderes adjndicadores. También conocerd de los recursos interpuestos contra
las resoluciones que se dicten por los érganos de resolucién de recursos previstos en el articulo 41 de esta Ley.

2. El orden jurisdiccional civil serd el compefente para resoiver las controversias que surjan entre las partes en relacién
—WM“WWWWWWMMMWMWW* =
conocer de cuantas cuestiones litigiosas afecten a la preparacifn y adjudicacion de Ios contratos privados que se celebren por los
entes y entidades sometidos a esta Ley que 1o tengen el cardcter de Administracién Publica, siempre que estos contratos no estén

sujetos a una regulacién armonizada. .

Articnlo 138 TRLCSP. Procedimiento de adjudicacion.

1. Los contratos gue celebren las Administraciones Piblicas s¢ adjudicarin con sereglo a Jas normas del presente Capifulo.

2. La adjudicacién se reslizard, ordinariamente, utilizando el procedimicnto abierto o ¢l procedimicnto testringido. En fos
supuestos enumerados en los articolos 170 a 175, ambos inclusive, padra seguirse el pmcedim)ento negociado, y en Jos
casos previstos en el articulo 180 podré recurrirse al difloge competitive.

3. Los contratos menores podrin sdjudicarse directamente a cuaiquier empresaric con capacidad de sbrar y que cuente
con la habilitacién profesional necesaria para realirar Ja prestacién, conpliendo con Jas normas establecidas en el articulo
130

Se consideran contratos menores [ps contratos de xmporte inferior a 50,000 euros, cuando se trate de confratos de obras, 0 a
18.000 euros, cuando se trate de otros contratos, sin perjuicio de 1o dispuesto en el articulo 206 en relacion con las obras,
servicios y suministzos centralizados en ol 4mbito estatal. :

(89

Articule 170 TRLCSP. Supucstos gencrales.
En los té&rminos que se establecen para cada tipo de contrato en los articulos s;gulentes los contratos que celebren las
Administraciones Publicas podrin adjudicarse mediante procedimiento negociado en los sig: €asos:

()

d} Cnando, por ¥ técenicas o artisticas o por motivos relacionados con la proteccién de derechos de exclusiva el
confrate $6l0 pueda encomendarxse 2 un empresario deferminado., .

(.)

Asticalo 175 TRLCSP. Ofros contratos (que ne sean de obras, suministros o servicios).

Balvo que se disponga otra cosa en las normas especiales por las que se regulen, los restantes contratos de las Administraciones
Piiblicas podran ser adjundicades por procedimiento negociado en los casos previstos en ¢l articnle 170 y, ademis, cuando
su vajor estimado ses inferior a 100.000 enros.

Articulo 177 TRLCSP. Anuncio de licitacién y p ién de solicitudes de participacién.

1. En ¢l procedimiento negocisdo serd io solicitar ofertas, al menos, a tres empresas eapacitadas para Ja ma]mcn(m
dej objeto del contrato, siempre que ello sea posib]e‘

2. Ipuaknente, en los tos no snjefos a regulacién armonizada gue puedan adjudicarse por procedimiento negociado
por ser su cuantia inferjor a la inditads en Jos articulos 171, letra d), 172, lotra b), 173, lefra ), 174, letra €) y 175, deberdn
publicarse anmncios conforme a lo previsto en el articulo 142 cuando su valor estimado sea superior a 200,000 curos, si sc

trata de contralos de obras, o a 60.000 exros, cuando se trate de otros contratos.

bDe conformidad com el Informe ©/98 de la Junta Comsuliiva de Contratacién Administrative, se
entiende por empresa capacitada para la realizacién del objeto del contrate la que por su objeto

social o actividad est& relacionadas con el misme (Con independencia de que en todo sy de procedimient
4

negociada en cualquier tipo de comtrato, deba negociarse y solicitarse ofertas a empresas capaci para la reclizacidn del
ohjeto del contrato y no a las que, por su objeto social o activided, nada tienen que ver con dicho objeto {...))

Teniendo en cuenta lo anterior, los contrates presentados {sefialados en el cuadro) son coatratos
menores, salvo el gue tiese una base imponible de 35.00Q,00 eures.

Fara los contratos mencres, de conformidad con el art. 111 TRLCSP, la tramitacién del expediente
sblo exigiréd la aprobacién del gaste y la incozporzcidén 3l mismo de la factura correspondiente,

2
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que deberd’ reuwdir los reguisitos que las pormas de desarrdllo de la léy de cobtrabos
establezcan.

Daz‘-a sl zo ntrata que snpera el imperte de los menores, sz puede utilizar el procadimiento
: d D0 CRINE LS N £12.3 WL /Y STV TIPSV J—

81 #e invita a un solo empreSaric, per condurriy lay razonds previstas el art. 1":“:1 4; THRLCSP,
deben constar en =l expediente los mativos correspandientes, la inviteclén rurssga, ¥ deméis
' requisitos del procsdimiente negocisdo sin publicidad iplieges de cldvsplas administrats:
parpicnlares, documentacifn administrativa, proposicidm scondmiva y técnica el candidate
invitado, gt&,.). ' -

Asimismo, de conformidad con 61 art,356.1 TRLCSP, Los contratns que celebren Iag Admtinistracidnes Piblicas
deberin formalizayse én documento administrative que st ajuste.con exactitud a fas condiciones de la licitacién, constituyendo
dicha decumente titulo suficients para acceder a cualquier registro piblico,

CONCLUSTONES .

- Para los confratos mepores, es suficiente la spropbacién del gesto y la factura.

~ Paxa el contrato en gu¢ la coptratacidén se debe realisar medianté sl procadimiento
negocxadc sin publicidad, deben cumplirse log trémites gue exige el TRICSP. &i, ademds, se
meégocis con un solo empresaric, debesn cbservarse los raquisitos exigidos por la lay de
Contratos; adends deberin conster en ek expediente -Las rasores téchivas o drfisticas o por motivos
relacionados. con Iz profeccién de derechos de exclusiva por las que el contrato sdlo pueda encomendorse a un
empresario determinado.

Dbservacidén: Wo constan en «X -__x_&:_.g_:}_t- ni los pliegos de condiciones, ni la/s mv:.tmon/es
cursada/s {al mencs forma te) pi lus razones sefinlsdas ed el apartado anteriox.

~ Loz contratos gue se formalicen deben constar en documente administrative, teniendo en
chenta al régimen Juriics aplicable a weste tipe de contratos de conformidad con la
leglslaclé‘x ‘ssfialada .

Observacién: Se aportan wnos contratos gue po estén formalizades an decumento administrative.

Fdo.: Bar. ~.'-.. ez Jarabo,
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67/2012
INFORME DE INTERVENCION

FISCALIZACION

EI presente Infcrme se emite en virtoed del articulo 4 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre por el
que se regula el récimen juridice de los funcionerios de Acministracidn Local con habilitscidn de cavdcter
5 dsinismode confornicdsd can ia Nisposicidn Transitori ‘Znﬁ*un.w del _Estat xf'n Raqyt—n dn) v ' 4o

miblico.

ASUNTO .
Contrato de seguros. Deportes. Repeticién de contratos menorses.
IRGISLACION APLICABLE .

- Texte refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico, sprobado por Real Decreta
Legislativo 3/201%, de 14 de noviembre (TRLCSPE).

~ Real Deecreto 1088/2001, de 12 de octubre, por el gue se aprueba el Reglamento gensral da
1a Ley de Contratos de las Administraciones Ptblicas.

INFORME .
. PRIMERD. El1 contrato menor,

E1 articulo 138.3 del TRLCSP establece que los contratos menores podran adjudicerse directamente
a cvalguier empresario con capascidad de obraxr y que cuente con la habilitacién profesiocnal
necesaria para realizar la prestacién, cumpliendo con las normas establecidas en el articuls
111. Se consideran contratos menores los de importe inferior a 50.000 enros cunando se trate de
contratos de obras, o de 18.000 cuando se trate de otros contratos.

£1 articulo 111 del TRICSP establece gue 1a tramitacién del expediente s6lo exigira la
aprobacidn del gasto y la incorporacién al mismc de la factura correspondiente. .

Por su perte, el articulo 23.3 del TRLCSP determina que los contratos menores definidos en el
articulo 138.3 no podrén tener una duracidén superior a un aiflo ni sex chjeto de prérroga.

Estos la.uu.tss tratan de impedir la atilizacidn :at:.nuh de contratos menores, siendo lo adecmado
el emplev de los procadimientos ordinariocs de ad;udicacicm. .

Es todo, en Illescas, a } de octubre de 2012Z2.
Ia J;m:é‘r'vﬁ i6n,

Fdo. : 1d%quéz Jarabo.
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. 75/2012
INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO .

Facturas por realizacién de actividades en el Centro de Atencién a ia Familia (CAF).
LEGISIACION APLICARLE.

- Texto refundide de la ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 272004, de 5 de mazzo (TRLREL).

- Texto refundide de la Ley de Contratos del Sector Poblico, azprobade por Real Decretso
Legislativo 372011, de 14 de= noviembre.

~ Ley 30/1%32, de 26 de roviembre, de Régimen Juridico de las Adx:um.stracxones Pibiicas y
del Procedimiertc Administrative Comin {LRJAPYPAC) .

ANMTECEDENTES,

Se recipen dos facturas de la empresa “Save the children”, com CIF G79362497, por la prastacitn
de servigios en el Ceniro de Atencién a la infancia v a la familia (CRF}, dependiente de la
Concejalia de Servicios Sociales.

Una comprende los servicios prestados de enerclZ a junioci2 por un imperte de 45.522,00 euros
(exento de IVA}, y ptra los servicios prestados de juliclZ a septiembrel? por un imperte de
24.776,00 euros {exento de IVA}.

La factura de enerci? a juniocl? supore una measvpelidad de 8.253,67 eurcs.
La faciura de juliol2 a septiembrel2 incrementa la mensvalidad en 5,06 euros, supone una
mensualidad de 8.258,67 eurocs.

¥o existe cobertura contractual. En consecuencia nc existe un precic del contrato, por lo cue se
desconoce 51 estos lmportes son correctos.

lLas facturas, no obstante, se encuentran conformadas por la Concejal de Servicios BSociales.
hgimismo, el Coordinador de Serviciocs Sociales (aungue no en calzéad de Técnicc responsa.ble d,al
proyectd) confirma la efectiva Prestacidn del. semut:lc.

Con fecha 5 de octubre de 2012 {RE adm.8.3500), se cormmica ia resoclucién de concesién de la
subvencién por un importe de $4,116,00 euros. En presupuestc hay prevista una subvencibén por un
importe de $0.411,00 euros {apliczeién presupuestaria 4500204}, E5 necesaric jnstificar 1la
subvencién con fecha limite 15 de octubre de 2012,

Para el desarrello de las actividades durante el ejercicie 2011 y anteriores, se ha wvenido

firxmando un “Convenrio de colaboracién entze el Ilmo. Ayuntamiento de Illescas y la Fundacitn
Save the children parz la realizacién de programas de actividades para la infapcia”.
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INFORME .

PRIMERD. EI presente informe se emite de conformidad con ei articulo 214.2 a} TRLRHL, segin el
cnal lz funcidn interventora comprernds la intervencidén critica o previa de tode acte, documento o
expediente susceptible de producir obligaciones de contenido econémico.

SEGUNDO Calaflcac;é:! del contra o adm:.nisfrativo. ?rocedimlem:o de cortrata:).én

De acuerdo con la Ley de Contratos del Sector Bdblico \artir'ulo 10 TRLCSPE), la pzestac;on da
servicios sociales es un contrato admimistrative de servicios, categoria 25 “Servicips sociales
y de salud” (CPV B5312100-0 Servicios de centros de dia).

La figura del “cosnvenio de colaboracién” gue se ha utilizado en 2011 no procede, puesto que, de
acnerdo con la Ley de Contratos del Sector Publico {articule 4.1 d} TRLCSP) sclamernte estén
excluidos del 4ambite de esta Ley 1os convenios que celebre la Administraciém con persomas :
fisicas o juridicas sujetas 2l dereche privado, siempre que su objeto no esté comprendido en el T
de los contratos regulados en esta Iey ¢ en pormas administrativas especiales. ;

Dade que el objeto si estd corrprend“uc en la Ley de Comtratos del Sector Pibliceo, ésta es la
norma que tebe aplicarge.

El importe del contrato ascenderia a 99.074,00 euros’ (exento de IVA). Por lo que el
procediniento de contrataci6n gue deberia haberse seguide es el negociado con rublicidad de
conformidad con los articunlos.177.2 y 174 e} TRLCSP. .

No consta la instruccién de procedimiento algune de contratacidn en relacién a las facturas
objeto de informe.

TERCERO. ARusencia de procedimiento de contratacién.

De acuerde la Ley de Contratos del Sactor Piblico (articulo 32 TRLCSP) “Son causas de nulidad.de
derecho administrativo las siguientes: a) Les indicadas en el articulo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.
(...). EL mencionado articulo establece que “1.1Lo0sactos de las Administraciones piblicas son nulos de pleno !
derecho en los casos siguientes: f

(...) &) Los dictados prescinéiehdo tota] y absoltamente del procedimiento legalmente establecido o de las normas
que contienen las reglas esenciales para la formacin de la voluntad de los érganos colegiados.

La contratacién de los gastos, gue no estén soportadecs por el corxrespondiente expediente, nmo se
ha ajustado a los irémites exigidos en la normetiva de contratacién piblica, vulrerandose les
principios de publicidad, concurrencia y objetividad, cuya observancia exige el articulo 1l de la
Ley de Contratos del Sector Pablico.

CONCLUSIONES.

£l hecho de. haber prescindido de tramitar un procedimiento licitatorio determina la nulidad de
pleno derecho, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 a) de la Ley de Contratos del
Sector Piblico que se remite a las cansas del articulo 62,1 de Ley de Régimen Juridicc de las i
Bdministraciones Pblices y del Procedimiento Administrativo Comiin. . :

Se formula reparoc de legalidad, gque determina la sus;\__énsién de la tramitacidén del expediente con
arregle a lo establecido en el articulo 216.2 TELRHL./ H

Es todo, ern Illescas, a 15 de octubre de 2012,

¥ Suponiendo que 1a prestacién del servicid abarca todo el afio (de enero a diciembre), se calculan seis meses a 8253,67 evros y -
otros scis meses a 8.258,67 euros. Total: 99.074,00 euros (exento de IVA).
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14/2013

- INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO. -

Contrates menores. .- .
Instalacidén, mantenimiento y conexién a central de alarmas.
Mantepimiento de la aplicacidén en cultura y deportes.

EEGISEACION APLICABLE.

- Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Bihlico, aprobade por Real
Decreto Lewislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSE).

INFORME .

El articule 138.3 del TRLCSP gstsblece qgue 1los contratos mepores podrén adjudicarse
directamente a cualgquier empresario con capacidad de cbrar y gque cuente con la
hapilitacién profesicnal necesaria para xealizar la prestacidn, cumpliendo con las normas
establecidas en el articulo 1ll. Se consideran contratos menores los de importe inferior s
5G.000 enrcs cuando se trate de contratos de obras, o de 18.008 cuande sea trate de otros
contratos.

El articulo 111 del TRLCSP establece gque la tramitacién del expediente sélo exigizad 1la
aprobacién del gasto v la incorperacidn al mismo de la factura correspondiente.

Por su parte, el articule 23.3 del TRRCSP determinz que los contratos menores definidos en
el articulo 138.3 no podrén tener una duracién supericr & un afe ni ser chbjeto de
prirroga.

Estos limites tretan de impedir 1a utilizacién retirada de contratos menorss. Para ios
contratos de zeferencia lo adecuado seriz el empleo de los procedimientos ordinarios de
adjudicacién, porque cuando tma contratacién va a precisar pecesariamente de la prestacién
de un servicic por parte del mismc contratista superdior al afio, es obvioc gque no estamos
ante la figura del vcontrate menor, auncue la cnantia asouwal, para 1o% contratos de
servicios, no supere los 18.000 eurcs {mas IVA). :

s todo, de conformidad con el grt. 4 del RD 1174/87.
En Zllescas, a 18 de mirzo de 2013,

quez Jarebo.

Fdo, 1 Sa
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34/2014

INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO., Devolucién de aval A la UTE “Copstructora Indastrial y de Obzras
‘Publicas, 5.A., e Tustalaciones y Montajes Eléctricos y Sateamiento, S.A"

2553

_Obza: Adecuacisn de espacio urbano - Fuente fel Botén y calle Arboledas.
LEGISLACION APLICABLY .

- Ley 30/19%2, d= 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento BAdministrativo Comfin
{LRJBLBYPAC) . )

- Texto refundido de la Ley de Contratos de las Administracignes Pdblicas,
aprobado por Real Decreto Legislative 2/2G00, de 16 de junio [TRLCABY.

ANTECEDENTES .

De conformidad con la documentacidén cbrante en el expediente:

Contrato primitivo, firmado el 0£8/07/2007. Garantia depositada: 146.117,75
BUros.

Modificade del contrato, firmado el 20/01/2009., Garantia depositada: 1.033,17
eurca.

Acta de Recepcién de la cbra: 23/01/2009, sedalandose la necesidad de subsanar
determinadas deficiencias.

Cumplido el afle, se informa desfavorable la devolucién del aval por no haberse
subsanada las deficiencies seflaladas (informe técmico de 05/202/2010).

Las deficiencias se valoran, de acusrdo con el informe técaico de 07/12/2011
enr 9.037,94 euros gue incluye lo siguientes:

“Condusidn

Respecto a Jos costes idos por el Ay en las reparaciones efectuadas, se plontea la posibilidad de
sobre fa valoradion objeto, compensor por porte de CIOPSA medi el inistro de materiales de obra piblica
{como adoquines, beldosas, etc...} o en su cosa mane de obra o efecucitn de vbras complementorios™.

Asi se adopté ese acuerdo verbal.

Con fecha 21 de marza de 2012, la empresa solicita la devolucidn del aval,
sefialando los materiales que han suministrado., Neo consta la valoracién de
mercado de los materizles.

Con fecha 19/12/2013, el Técnico mmnicipal, b. César Pino, informa favorable
ia devolucién del aval, toda vez gue constate la subsanacién de 1las
deficiencias y la entregs de los materiales. :

INFORME. .
PRIMERO. Vistos los antecedertes, se informa lo siguiente.

Se ha resuelto en un solo expediente lo que deberian haber sido dos
diferentes:

-uno, la contratacién de los suministros (articulo 9 TRLCSP).

—dos, ejecucitn del aval, de conformidad con la normativa de contratacidn
vigente en el momento de adiudicacién del contrato, esto es, el texto
refundido de la Ley de Confretos de las Administraciones Fiablicas y ejecucién
subgidiaria por parte del Ayuntamiento (articule 9B LRJAP).
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AYUNTAMIENTO DE JLLESCAS

Unc. Parece ser gue los materiales fueron suministrades estando en vigoer el
actual texto refundide de la Ley de Contratos gel Sector Phlicos

Articulo 9 TRLCSP. Conirato de suministro.

1. Son contratos de summlstro los que tienen por objeto la adquisicién, el amrendamiento

> €on 0 Sif GPCIoh & Compia, A projucios O bienes muebles,

Eate la inactividad del contratista, el Byuntamiento deberiz haber s¢jecutado
jas garantias definitivas y, si hubiese sido necesario, heber iniciade el
procedimientc de apremic.

Bi se wguieren <¢ontratar suminlistres se debe seguir la naormative de

contratagién pihiica.

Dos. Ante la inactividad del contratista, el Ayunfamiento deberia haber
procedido a ejecutar la garantia {art.43.2 TRLCSP} y actuar subsidiarisments
{art, 88 LRJRPYPAC).

Articulo 43 TRLCAP. Extensién de las garantias.

1. La garantia provisional responder del mantenimiento de las proposiciones presentadas por
los Heitadores hasta Ia adjudicacién v de la proposicitn del adjudicatanio hesta la formalizacion
del contrato.

2. Las garantias definitivas responderin de los siguientes conceptos:

a} De las penalidades impuestas al contratista en razin ds la ejecucion del contrato, en especial
las comprendidas en el articulo 95, cuando no puedan deducirse de las certificaciones.

b) De las oblipaciones derivadas del contrato, de los gastos originados a Ja Administracién
por demora del contratista en el complimiento de sus obligaciones y de los dafios y
perjuicios ocasionades a 1a misma con motive de la ejecucién del contrato o en el supuesto
de incumplimiento del mismo, sin resolucién.

¢) De Ia incautacion que pueda decretarse en los casos de resolucién del contrato, de acuerdo
con lo establecido £n el mismo o con cardcter general en esta Ley.

d) Ademds, en ‘el conirato de suministro la garantia definitiva respondera de la inexistencia de

vicios o defectos de Jos bienes suministrados durante el plazo de garantia que se haya previsto
en el contrato.

(O8]
Articulo 45 TRECAP. Preferencia en la ejecucitn de garantias.
1. Para hacer efectiva la garantia definitiva, }a Administracién contretante tendra preferencia

_sobre cualguier otro acreedor, sea cual fuere la naturaleza del mismo y ¢l titulo en que se funde
su pretension.
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2. Cuando la garantia no sea bastante para satisfacer las responsabilidades a 1as gue esta
afecta, la Administracién proeederi al cobre de la diferencia mediznte el procedimiento -
administrativo de apremio, con arreglo a lo establecido en las respectivas normas de
recandacion.

~ Articulo 98 LRIAPYPAC. Ejecucion subsidiaria.

1. Habra lugar 2 Ja ejecucién subsidiaria cuando se trate de actos que por no ser personalisimos
puedan ser realizados por sujeto distinto del obligado.

2. En este caso, las Administraciones Pablicas realizarin el acto, por si o a través de las
personas que determinen, a costa del obligado.

3.El imporhe de lo gastos, dafios y perjuicios se exigird conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior’. .

4. Dicho importe podr4 Tiguidarse de forma provisional y realizarse antes de la ejecucion, a
reserva de 1a liquidacién definitiva.

SEGUNDO. Devolucién de las garantias.
Articulo 44 TRLCAP. Cancelacion de garantias.

La garantia no seré devuelia o cancelada hasta que se haya producido el vencimiento dej plazo
de garaptia y cumplido satisfactoriamente ¢l contrzto de que s¢ trate o resuelto éste sin culpa del
contratista,

Articulo 47 TRLCAP Devolucion y cancelacion de las garantias definitivas.

1. Aprobada la Hequidacién del contrato, si no resultaren responsabilidades que hayan de
ejfercitarse sobre la garantia y transeurrido el plazo de la misma, on su caso, se dictard
acuerdo de devolucién de aguélla o de cancelacién del aval.

2. En el supuesto de recepeidn parcial sélo podrd el contratista solicitar la devolucién o
cancelacién de 1a parte proporcional de la garantia cuando asi se autorice expresamente en el
pliego de cléusulas administrativas particulares.

3. En los casos de cesion de contratos no se procederé a la devolucifn o cancelacion de la
garantia prestada por el cedente hasta que no se halle formalmente sonstituida la del cesionario.

4, Transcurmido ug afio desde Is fecha de terminacion del contrato, sin que la recepcidn formal y
1a lignidacién hubiesen tenido lugar por causas no imputables al contratista, se proceders, sin
mis demora, a Ia devolucién o cancelacién de Jas garantias siempre que no se hayan producido
1as responsabilidades a que se refiere el articulo 43.

! Articulo 97 LRIAP “Apremio sobre el pafrimonio”.
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5. En los casos de las garantias especiales y complementatiss previstas en el articulo 36,
apartados 3, 4 y 3 y en el articulo 83.5, una vez practicada Ja recepeién del conirato, s¢

- procederd a sustifuir la garantiz en su dia constituida por otra por el importe a que se refiere el

articnlo 36.1, que serd cancelada de conformidad con los apartedos 1 ¥ 4 del presente articulo.

CONCLUSION.

Se ha vresuelto en un solo expediente lo gque deberian haber sido dos
diferentes:

—gn6, l4 coptratacidn de losz suministros {articulo 3 TRLCSP).

~dos, ejerucidn del aval, de conformidad conx la normativa de contratacisdn
vigente en "el momente de adjudicacién del coatrate, este es, 2l . texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y ejecucién
subsidiaria por parte del Ayuntamiento {arxticnlo 98 LRJIAF}.

En todo caso, com fecha 19/12/2013, el Técnice municipal, D. César Pine,
informa favorable la devolucidn del aval, toda vez gque constata la subsamacibn
de lasg deficlencias y la entrega de los materiales.

-B lz vista de lo anterior, el frganc compatente resolvezA.

Es todo, de conformidad con el krt.4 del RD 1174787,
En Illescas, & 21 de octubre de 2014.
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41/2014
INFORME DE INTERVENCION

FISCALIZACION PREVIA FRASE A

El presente Inforne se euute en *rwud ds ia Dzspos:c’én ad.zcional seguﬁds 7y 8 cdel texto refundido
- = eofslativa. 342011, de 34 de

ASUNTO.

Contratacién del suministre de dos maguinas limpladoras/barredoras mediante arrenca.mento
Pliego de clénsulas administrativas psrticulares y pliego de prascripeiones técnicas.

NORMATIVA.

— Texto refundido de la Ley d= Contratos del Sector Pablico, aprobado por Real
Decreic Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSE).

- Reglamento general de la Ley Contrates de las Administraciones Piblicas, aprobado
por Real Decreto 1888/20801, de 12 de octubre (RGLCAEP).

~ Texto refundide de la ILey reguladora de las Kaciendas locales, aprobade pox Heal
Pecreto Legisiativo 2/2004, de 5 de marzo.

-~ Resolucibén de 2 de junio de 20CGB, de la Intervenciém General de la Administracidn
del Bstado, por la que se publica el Acuerde del Conseje de Ministros de 30 de maye
de 2008, por el que se da aplicacién a la previsién de los articulos 152 y 147 de
la Ley General Presupuestaria, respects al ejercicio de la funcibén interventora en
régimen de reguisitos basicos.

ANTECRDENTES.

Se propone el arrendamiento de dog barredoras durante noventa y sels mensualidades {oche
afios}, sin posibilidad de prérroga.

Importe de la cucta mensuzl por barredora:

Base imponible: 2.195,25 eurcs. N
TVA {21% RI): 4€1,00 euros.

TOTAL CUOTA: 2.656,25 eurns.

Plazo de entrega de las barredoras: noventa dias como miximo desde fecha de formalizaciém
del contrato.

E) contrato estéd previsto en el presupuesto municipal 2014, aplicacién presupuestaria
“1630 2030000 — Limpieza viaria. Alguiler/renting maquinaria {dcs barredoras)”.

Vistos el Coadro de caracteristicas técnicas del expediente de contratacién, la aprobacida
de 1os pliegos se producird en 2014 (fase A), mieatras gue la adjudicacién/formalizacidn,
inicio de ejecucién material y reconocimiento de la cbligacién (fase O) se produciién en
2015. Se trata, por tanto, de un expediente de tramitacidn anticipada {a efectes
presupuestarios).
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INFORME .

PRIMERC. TREMITACION ARTICIFADA EN EL AMBITO LOCAL.

De scuazdo cob. la Cirveular 8%/2013 de IGAR, s¢ entiénde ghe estamos snte la denominada

teramta Tt kT peder Engr - ra trambtandn el epett e e g ES T T AR T
ejercicié antericr a agiiel én gue vaya a comenzar la sjecucidn de dicha gaste (“regla 41
IOC"Y, entendiéndose para los contrates administrativos por comienzo de la ejecucicn del
gasto, la ejecucidn. meterial de la. prestacidn, y no la ejecuridn presupuestaria. La
tremitacitn del expedients en el sjercicio anterisy podria dbarcar fnicsménte la fese ds
autorizacién del gastd (R} .o, si la normativs el gasto correspendients lo pemmite, llegar
inecluze & la Ffase de corpromise (D). Se epcuentra xeyulsdo en el afiicula 47.5 de fLey
General Preaupuestaria.

81 1z ejiecucitn materisl de la prestacién comisnza en el mismo ejercicio en que se tramita
el expediente estemos ante el llamado “compromiss de gusto pluriannal”, tegqulade en el
articulo 47.1 de Ley Gexexal Presupuestaria ¥, para el inbito leecal, en sl articule 174 de
Ley de Haciendas ocales, ’ ’

e gonerdo Ton &l informe 2/2011, de 28 dé ootibre, de 13 Junts Consultiva de Contratacisa
Administrativa, mo parece que exista chstécule alguno para gue Iz tramitacidn anticipada
exista ‘en el &mbito locdal. Establecde en 13 Consideracitn juridica 3 que

3. La signiente cuestidn se sefiere a st es aplicable en los conteatos de os entes Jocales la fguea de
la contratacién anticipada. La tespuesta ha de requerir de quien consnita 1a justificacién de la
Ppreguntd; por cuanto lx simple lectura del articulo 94.2 de la Ley (actual 110.2 TRLCSP), que cita
en otta pregutita, nos sitda en I framitacién anticipada del expediente de: contratacién:

“2. Lo expedientes de vontratacién podrin ultmarse incluso can ln adindsvacion y formakizacitn def
témg)anaﬁimk onstrale; asn eands. su gjecscion, ya se reikics en wna & en wirias apnalidades, deba iniciarie ex of
gercicio siguientt. A estor eféctis podrist commprometerse eriditos con das Emitaciones gue s¢ determines en las

: presupuestarias de las didintas Adpinistraciones piblicas syetas a st iy . v

Ademis, en las nonmas propias de contratacion de kg Cotporaciones locales, Ja disposicin
adicional segunda de la Ley de contratos del sector piiblico en su apartado 11, se refiere 2 ha
contratacién plurianual en los contratos de obeas, que puede ser tramitadz en fa forma
‘establecida en el drticulo: 94.2 citado.

Solo queda por citar que coantos aspectos se refieran a la tramitacién de asuntos relacionados
con Jas dotaciones presupuestazizs han de atenerse 2 lo dispuesto en las narmas regolidotas de
Ias Haciendas locales, por ser normas de especifica y singuler aplicacién a tal ciiestiSa.

asi come en ia Conclusiones

2. No existe norma que fmpida ia contxatacién phitiamial gi la tranitaciés anticipada de los
expedientes de contratacitn siendo de aplicacién lo dispuesto en el articule 94.2 de I Ley de.
contzatos del sector piblico. )

Ue conformidad con el Ififoime de la IGAE gde 14-4-2004, la evaluagién del cumplimiento da
iimites y amnalidades se¢ realizprd respecto del e3ercicic en el que se vaya a producir et
compromisoc del gasto. :

El articulo 47.6 de Ley General Presupupsstzria (afladide por la disposicifin final 8.1 46 la
Ley 8/2013, de 26 de junib) establece
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47.6 LGP. En el caso de la tramitacién enticipada de los expedientes de contratacitn a que se refiere
el articulo 110.2 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Péblico, aprobado por el Real
Decreto’ Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y e¢n la tramitacién anticipada de aquellos
expedientes de gasio cuya nopmativa reguladora permita Hegar a la formalizacion del comprormiso de
gasto, se deberdn cumplir los Hmites y anualidades o importes antorizados a que se refieren log
apariados 2 a 5 de este articulo.

T T e e o

Los limites y anualidades © importes autorizados a que se xefieren los apartades 2 & 3 del

articulo 47 LGP son los establecidos para la tramitaciém ordinaria de gastos plurianuales,
que, en el &nbito local, se enceeniran en los zpartados 3 a § del articulo 174 TRIRHL.

El citado articulo 110.2 de Ley de Contratos del Sector Fiblico {anteriormente articulo
94.2) establece gue - .

110.2 TRLCSP. Los expedientes de contratacién podrin witimarse incluso con la adjudicacién y
formalizacién del correspondiente coptrato, aun cuando su ejecucitn, ya se realice en una o en varias
anualidades, deba iniciarse en ¢l gjercicio siguiente. A estos efectos podrén comprometerse créditos
con las limitaciones que se determinen en las normas presupuestarias de las distintas
Administraciones pablicas sujetas a esta Ley.

De este mcdo, aplicariamos las limitaciones previstas en el art.174 TRLKHL, teniendo en
cuenta gque el compromiso se producird en 2015:

Articalo 174, Compromisos de gasto de cardcter pluriamual.

1. La autorizacién o realizacion de los gastos de cardcter plurianual se subordinard al crédito que para cada
ejercicio autoricen los respectivos presupuestos,

2. Podran adquirirse compromisos por gastos que hayan de extenderse a jercicios posteriores a aquel en gue
se autoricen, siempre que su ejecucion se inicie en ¢l propio ejercicio y que, ademds, se encuentren en alguno
de los casos siguientes:

a) Inversiones y transferencias de capital.

b) Los demds contratos y los de suministro, de consultoria, de asistencia técnica y cientifica, de prestacion de
servicios, de ejecucién de obras de mantenimiento y de arrendamiento de equipos no habituales de las
entidades locales, sometidos 2 las normas del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el gue se
aprueba el fexio refendido de Ia Eey de Coniratos de las Administraciones Piiblicas, que no puedan ser
estipulados o resulten antieconémicos por un afio.

¢) Arrendamientos de bienes inmuebles.

d) Cargps financieras de las deudas de Ja entidad Jocal y de sns organismos suténomos.

¢) Transferencias corrientes que se deriven de convenios suseritos por las corporaciones locales con otras
entidades piblicas o privadas sin Animo de ucro.

3. El nimero de ejercicios » que pueden aplicarse los gastos referidos en los parrafos a), b) y e) del apartado
anterior no sera superior a cuatro. Asimismo, en los casos incluidos en los parrafos a) y e}, el gasto gue se
impute a cada uno de los gjercicios futuros autorizados no podra exceder de la cantidad que resulte de aplicar
al crédito correspondiente del afio en que Iz operacién se comprometi6 los siguientes porcentajes: en el
ejercicio inmediato siguiente, ¢l 70 por ciento ; en el segundo ejercicio, el 60 por ciento, y en el tercero y
cuarto, el 50 por ciento.

4, Con independencia de lo establecido en Jos apartados anteriores, para los programas y proyectos de
inversién que taxativamente se especifiquen en las bases de ejecucién del presupnesto, podrén adquirirse
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compromisos de gastos que hayan de extenderse a ejercicios fintnros hasta ¢l importe que para cada wna de las
anvalidades se.determine, ' v

A estos sféctos, cuando en Jos créditos presupuestarios se encoentren incluidos proyectos de Ias ceracteristicas
sefialadas anteriormente, los porcentajes a los que se refiere el apartado 3 de este articulo se aplicarin sobre
dichos créditos una vex deducida la anvalidad corréspondiente. 8 dichos proyectos.

$. Ex rasos excepmnslcs el Plent de la corporacién pedrd ampliar el niimero de anualidades asi como
Elevar [08 porCeniajes & GUE 56 IGTIErs of apai a0 3 06 e5te areaio.

6. Los compromisos a que se refire ¢l apartado 2 de este arficulo deberdn ser objeto de adecnada &
independiente contabilizacitn,

Aa duracién del contrate (hasta 2023} supera log cuatro aios (el de adiudisacidn {2015),
mis cuatro). Ea consecuencia, de adussda con el articulo 174.5 TFLRHRL, el Pleno deberd
actrdar Lz amplincidn del nimerc de anvalidedes en relacién =l plazo de doraciés del
=ontrato.

En el mopente en gue se: autorice el gasto, se procederf a contabilizar el documento
eontable B de tramitacidn anticipsda para el ejereicie ZO1S, per =)l importe sutorizado.

De conformidad conl el articulo 174.1 TRIRHL, #n el pliegoe de cliustlas administrativas
particulares o documentd equivalenté se hard constar gue la adindicacidn y formalizecidn
gel contrato gueda sometida a 1z céndicién suspensiva de 14 existeéncia de criditc adecuade
¥ suficiente paza fimanciar las obligacicnes derivadas del contrate en el ejercicic
corresppndiante’®,

SEGUNDD. Grgano competente para la contratacién. Bprobacidn del gasto,
De conformidad Son la Disposiclfn sdicisonal 2% del THLOSP:

1, Cosresponden a los Alcaldes y z lop Presidentas de las Entidades locales las competencias como
érgang ‘de contratacidn respecto de los contratos de obras, de suministro, de serviclos, de gestion de
servicigs piblicos, los contratos administrativos especiales, v los contratos privados cuandp su importe no
supere el 10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto nf, en cualquler caso, la cuantfa de sels
ritiones de euros, incluidos fos de caricter plurfanual cuando sy duracién no sea superior a cuatro afios,
siempre que el Imparte acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a
Ios recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cusntia sefialada.

(.3

2, Correspondé al Pleno las competentias como Srgano de contratacién respecte de fos contratos no
- mencienados en el apartado anterior gue celebre lz Entidad local..

Pl contrats es de carécter plurianual coh duracidn superior 4 cuatre afds.

Pox 1o tante, al Srg de tacidn comp te ez del Planc.

illescas.sedelectronica.es/

Esta condicisn po afecta a la waiidez del pedocio Juridico, sino 2 su eficacia {hastz
que no se cumplia & condicidn, po produce, de moments, el efecto juridice correspondiente,
pero no deia de protducirse uma vinculacién (informe 14-4-2004 IGRE).
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Arbculo 110 TRLCSP. Aprobadén del expediente,

1. Completado el expediente dé contratacién, se dictard resoluciti motivada por el drgano de contratacién
aprobando gl misme y d:spontendo ta apertura del pracedimiento de adjudicarion. Dicha reselucidn
implicard también la_aprobacién del gasto, salvo e} supuesto excepcional previsto en la letra a) del
apartado 3 del articule 150, o que las normas de descancentracion o ¢l acto de delegacion hiubiesen
estabiécido lo contrario, en cuyo casa debers recabarse la aprobacion dei Grgang competente,

Articulo 115 TRLCSP. Pliegcs de cldusulas admimstratwas patticulares.
U B e ST EratvaS paraoares e {EFATT BpTODaTSe PrEVISMENTe o T8 SutonZaeon ™ =
del gasto. o con;untamente con ella, y slempre antes de la licitacion del contrato, o de no existir ésta,
antes de su adjudicacion.

(.) .
4, La aprob : ki i e cldusulas ad articulares corresponderd al érgano de

contratacign, que podré asimismo, aprobar madelos de phegos particulares para detenminadas categorias
de contratos de naturaleza andloga,

TERCEROD. Existencia de Informe juridico. Existencia de pliego Q& prescripciones téenicas.

Debe aportarss el Inferme juridico.
Be aporta el piiego de prescripcicnes técmicas flymadc por el técnico municipal, B. Angel
Lépez.

De acuerde con el objete, se trata de un contraio adainistrative de suministros previste
en 2 art.% TRLCSE. De conformidad com el arf.l9 TRLCSP, Fe .xige &n cuantd a su
praparagidn, adjudicacion, efectos y extincidn por esta ley ¥y sus disposiciones de:
desarrallo; supletoriamente se aplicardn las. restantes noxmas de derscho administrative v,
en su defecte, las normas de dereche privade: El orden contencioso-administrative es el
competents para resolver las cCuestiones litigiosas rélativas a iz preparacidiy,
adjudicacidn, efectds, cumplimiente’y extincién, dé conformidad com el art. 21 TRLCSP.

En cudatc sl mantenimiento de lps suministros, la regla general es gue corzesponda al
arrendader, de ao cuerdo con lo gque sstablece el articulo 2%{.1 TRLCSP:

En el contrato de arrendamiento, el arrendador o empresatio. asumird durante el plazo . de vigencia del
contrate fa obiigacién del mantenimiento del objeto del mismo. Las cantidades que, en su taso, deba
satisfacer la Administracidn en concepto de canon de mantenimiento se fijardn separadamente de las
constitutivas del predio del arriendo.

No obstante lo amnterior, en este contrato se excluys el mantenimients a cafgo del
arrendador, debiende p SXPTas; ta an los pliagos de contratacidn esta condieiédn,
da forma motivads.

QUINTD. Duracién del contrate.

No- se prevé expresamente en el TRLCSP la durideibn. dél contrxato dé suministros, salvo lo
pravisto para ia prérroga del arrecdamiento en sl articulo 2950,2 TRLOSE:

En el contrato de arrendemiento ne se admitird la prirroge tacita y la- prérroga expresa no podrd
extenderse 2 un periodo superior a fa ritad del contrato inmediatamente antérior,

Sin embargo, de Cconformidad cen el artficulo 67.2° RGLCAP, como en cualquier tipo de
contrate, la duracidn es un €lemento asencial.
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Articulo 67.2 RGLCAP. Los pliegos de cldusulas administrativas parficulares serdn redactados por el
servicio compelente y deberdn contener con cardeter general para todes los contratos los siguientes datos:

()

) Plazo de ejecucion o de duracicn del contrato, con determinacicn, en su caso, de las prérrogas de
duracion que serdn acordadas de forma expresa.

Por su parte, el articulo 23 TRLCSP establecz lo siguiente:
Articrlo 23 TRLCSP. Plazo de duracicn de los contratos.

1. Sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos, la duracidn de los contratos
del sector piblico deberd establecerse lemiendo en cuenta la nuturaleza de las prestaciones, las
caracteristicas de su financiacién y la necesidad de someter periddicamente a concurrencia la realizacion de
Las mismas.

En consecuencia, parece ser gue la duracifm ds este contrato se encuentra dentro de lo
previsto en el TRLCEP; en todc caso, habrd que observar la normetiva presupuestatia
sefialada en =1 punto PRIMERO del presente informe (miximo cuatro amualidades, 1a
ampliacitn de apnalidades a partir de agqui deberi ser aprobada por el Plenc).

SEXTO. Procedimiento de adjudicacidn.
Procedimiento abierto, conforme al art.138.2 TRLCSF:

Articuio 138, Procedimiento de adjudicacitn.

€.

2. La_adiudicacién_se realizard, ordinariamente, utilizando el procedimiento abierto o ¢l procedimiento
restringido. En los supuestos enumerados en los articulos 170 a 175, ambos inclusive, podrd seguirse el
procedimiento negociado, y en Jos casos previstos en el articulo 180 podrd recurrirse al didlogo
competitivo.

Se trata de um contrate sujeto a regulacidn armonizada, de conformidsd com sl articule
13.3 TRLESP:

Son contratos sujetos a una regulacidén armonizada fos contrates de cofaboracién entre el sector publico y
ef sector privado, en todo caso, y los conbratus de obras, los de concesidén de obras pdblicas, los de
suministro, y10s de servicios comprendidos en las categorias 1 a 16 det Anexo II, cuvo valor estimado,
1 e las que se establecen en gl articulo 88, sea igual o superior a cuant
ze jndican_en fos articuios siquientes {articufo 15 para contratos de suministro), siempre gue la entidad
contratante tenga et cardcter de poder adjudicador. Tendrén también la consideracién de contratas sujetos
a una regulacién armonlzada fos contratos subvencionados por esias entidades a los gue se refiere el
articulo 17,

Teniendo en cuenta 1z Orden HAP/2425/2013, de 23 de diciembre, gue estzblece los umbrales
correspondientes y siendo el valor estimado del contrato de 421.466,00 ewros (duracidn
total incluidas las prérrogas, IVA excluide), se trata de un contrate sujeto a regulacién
armonizada (art.142 TRLCSE}.
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SEPTINMC. Criterios de adjudicacién.

Los criterios ds adjudicaciém, precio, plazo de ejscuciébn y garantia adicicmal de los
bienes suministrados, se ajustan a lo previsto ea 2l articulo 158 TRLCSP.

Articulo 150 TRLCSP. Criterios de valoracién de las ofertas.
1. Para la valoracion de las propesiciones y ja determinacién de la oferta econémicamente mas ventajosa

T debera atenderse a cnterios directamente vinculados al objeto del contrato, 1ales COmo la cahidad, el
precio, [z férmula utilizable para revisar las retribuciones figadas a la utilizacién de Ja obra o a la
prestacion del servicio, el plaza de ejecucion o entrega de la prestacién, (...)

Cuando sélo se utilice un criterio de adjudicacién, éste ha de ser, necesarlamente, el del precio més bajo.
2. Los criterios que han de servir de base parza la adjudicacién del contrato se determinardn por gl drgano
de contratacion y se detallardn en el anuncio, en los pliegos de dausulas administrativas particulares o en
el documento descriptivo.

En la determinacién de los criterios de adjudicacién se dard preponderancia & aquelios que hagan
referencia a caracteristicas def objeta del contrato que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes
obtenidos a través de la mera aplicacién de Jas formulas éstablecidas en Jos pliegos (...)

CONCLUSTONES.

El contrato tiene uma duracidénm de ocho afics. Lz ampliacidén de anualidades a parkir
de los cuatro afios deberé ser sprobada por el Plenc {art.174.4 y 5 TRLREL). De este
modo, el Plenc adoptaria el compromiso de consignar en los presupusstos de los
ejercicios siguientes (basta 2023} las cantidades necesarias para hacer frente a
los gastos derivados del contrato a formalizar?,

El ¢entrate es de cardcter plurianual con duracidn sﬁperio: a cuatro afios. Por lo
tants, el érganoc de contrataciédn competente es del Pleno (DA 2°.2. TRLCSF).

En el pliego de cldusnlas adwministrativas particulares se hard constar que la
adjudicacién y formalizacidn del contrato queda sometida a la condicidn suspensiva
de existencia de créditc adecuado y suficiente para financiar las obligacicnes
derivadas del contrate en el ejercicio correspondiente.

en este contrato se excluye el mantenimiento a carge del arrendador {gque es la
regia geperal, art,290.1 TRLCSP}, debiendo praverse expresaments en los pliegos de
pontratacién esta condicidén, de forma motivada,

Es tode, en Illescas, a 3 de noviembre de 2014.
La Intexwencién,

2 En casc de prdrroga presupuestariz 2014 para 2015, la aplicacién presupuestazia 1630
2030000 “Limpieza viaria. Alguiler/renting mequinaria (dos barredoras)” podrd ser
prorrogada por un importe de 74.000,00 euros, siendo la anualidad 2015 del contrato de
58.437,50 suros.
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AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS

4972012
INFORME DE IRTERVERCION

FISCBLYZACION

E1 presente Informe se emite gh virtod del articulo ¢ del Real Decreto 1174/1887, de 18 de
septienbre por el que se regula el réginen Juridico de log funcipnerivs de Administracidn
tecal.mon datiditacidn de rays idas 1a Sisposisisn.

cter.pacional,. ¥ asiclsmg ds ponforms
Tragsiteris. Sépting del Estatiute Basico det Emplesds PUkilico.
ASUNTO .
CONVENIQ DE COLABORACION EZNTRE EL AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS Y ‘1A FIRME EAST

WEST PRODUCTOS TENPILES, §.L. PARA EL FOMENTO DE IA KECOUIDA Y SELECCICN ER
ORIGER DE ROFA USADA. CLAUSULA 8.~ MPASA ECONGMICA™.

CHORMATIVA ARLICABLE.

- Texto refundids de 1a Ley Requladors de las Haciendas Toceles, aprobado
por Real Decreto Legiskatiwo 2/2004, de 5 de marzo (TRIRHLE.

~ Ley 871383, de i3 de asbril, de Tasas y Preécios Piblices {LTPE).

-  Crdepanza fiscel de la tasa por ecgpaciin de terrsnos de uso m&hli«w con
mercancias, _materiales de construccién, escombres, vallss, puntales,
anillas, andamios, contenedoras y ofxss iastalaciones andlogas.

TRECRME

El convesic de refzrehcia contempla em a clausula 8.~ una “I:as'a suondmica”; que
nads tiene gie wer con la-acpmativa de aplieacion correspcndiente.

e conformidad con el 15,1 TRIRAL, salve en los supuestos previstos en el
articifo 59.) de esta ley (18I, YAag, IVIM, esto es, Jlos impuestos gue
obligiateoriasente se deben exlg;:), las entidades ldcales deberdn acordar la
dmposicidn y supresién de sus tributoy propios, y_aprobar las correspondientes
crdepanzas fiscalew reguladoras de estos. ’ )

Bn consecuencia, =l instrumento Suridics adecpado para ‘€l establecimients de
tasas Son las Ordenanzas fiscalés, no los convenics de colaeboracién.

El articule 20.1 TRLREL sefala que las entidades lepales, en Ios tésmmines
previstos en esta ley, podrén establecer tasas por la un.l:.zacion privative o el
aprévechamiento especial del dominio piblico local, asi vome por Ya prestacién
de servicios piblicos o .la realizacién de actividades adnimistratives de
competencia local que se refieran, afectes o beneficien de modo particular & los
sujetos pasivos.

En tode casc, tepdrdn la coansideracida dé takas las presticioneés patrimonisles
que establezean las entidades locales por:

ta utilizacidn privativa o el aprovachamieatd éspecial del dominio pithiico
local.

(.}

Continda sefialando el art; 20.3 TRLREL que Conforme @ lo previsto sn el apartade
1 @nterior, las entidades locales podrén estsblecer tasas por wyalguier supuesto
de utilizacién privativa o aprovechamients especial del dominio piblice lacal, y
en particular por los sigulsntes:

-}
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g} Ccupacidn de terrenes de usv publico local con mercancias, materiales de
construceidn, esgombros, wvaliaz, puntales, aspillas, andamies y otzas
instalacicnes andlogas.

En virtud de esta nomative, el Ayu:xtamer*co h& procedide & aprebapr la
“"Ordenanza Fiscal ds la taza por de da wgo pubh.co an
W—Wm =
damios, t. dores ¥ otrax instalaciones anflogas”, que contespla er el art.
~“Cucta tributaria®:

Iz cuantia de la tass regulsda en esta (Qrdenanza serd la fijada en ia Tarifa
centenide en los apartados siguientes:

Ccupacidn de la via piblica o terreses de uso pliblico:

[

b) Instalacidn de contepedores psra depdsito de escombros ¥ obros materiales:

a. contenedores de hasta 4 m3: 5,61 euros/dis o fraccign, por coptensdor,

b. gontendorea de mds de 4 m3: 11,87 euros/dfa o fraccidn, por contenedor.

No existe razdn alqund para no aplicer ls normativa municipal al respects, esto
es, la Urdepanza fiscal. En consecuencisa, se fiscaliza 4dé disconformidad la
cléusula .- “Tasa econdmica™ del convenio de golaboracién de referencia.

Articulo 215 TRLREL. Reparas.

5i en el ejfercicio de ls funcidn intarventors el drgand ipterventor se manifestars en
desdcirerdo zon el fondp © cog 13 forma de lps actos, documentos o expedientes
exsminados, deberd formeler sus reparos por escrite 4ntes de Ia sdopeidn del acuerds o
regolucidn.

Articolo 216 TRLRHL. Efmgton de Ios zeparos.

1, Cuando la disconformidad se refiera al recopocimisntc o liguidacidn de derechos -a

favar de las ent{dades locales v Bus organismps awidnomos, la nposicidn se formalizard

en pota de zeparo gue, en ningin cesoc, suspsnderd la tramitacidn del espediente.

Z, Si el repare afecta a la <ispogicidn de gastos, reconociwignts de cobligacicnes u

ordenacidn. d& pages, se suspenderd ls t:sau:ac;an del expediente hasta gue agudl sea

sulventado en los szgnzentes casesr

2) Cuande se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecusds.

B} Cuando no hubieran sido fiscalizsdos los actes que diersn origen & las drdencs de
pago.

¢l En los gesos de omisidn. en el sxpedi=nte de requisitoa o trdmites esenciales.

d} Cpapde el. repare derive de comprobaciones materlales de obres, suministros,

sdguisiciones y servicics.

Articulo 217 TRLRHL. Discrepancias.

1. cuandé el drganc a que afecte sl reparn no esté de acuerds con este, correspondersd al
presidente de la entidad logal resplver la discrepanciaz, siends su reéfolucidn ejecutiva.
Esta facultad no serd delegable ea ningin caso.

2. ¥Wo ohstante 1o dispueste en el apartade aemterior, 'corresponderd al Plene la
resolucidn de lags dimcrepancias tuapde los raparos:

@) 5e hasen en insufiriencia ¢ inadecuacidn de crédits.

b} Se. refierap a obligacienes o gastos cuya aproha"idn sea de sv competentia.

de jullo de 2012,
on,

Es todo, en Illescas,.

Zdo.: Sara 2z Varaho.
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. 11/2014
INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO,
Facturas sin contratacidn previa.

LEGTSLBCION APLICARLE.

— Texto refundide de la Ley de Comntratos del Sector Piblico, aprobado por
Real Decreto leglslative 3/2011, de 14 de noviembre.

INFORME.

Se recibenr e el Ayuntamiente facturas por diversos suministzos y servicios -

sin gue exista ningin expediente de contratacién previo, sisndo necesario de
conformidad con el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblice,

Articulo 1 TRLCSP. Objeto y finalidad.

La presente Ley tene por objeto regular la contratacion del sector piblico, a fin de garantizar
que la misma se gjusta a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y
transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los
candidatos, y de usegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control
del gasto, una eficiente utilizacion de los jondos destinudos a larealizacion de obras, la
adguisicion de bienes y ia contratacion de servicios mediante la exigencia de Ia definicion
previa de las necesidades a savisfacer, la salvaguarda de la Iibre competencia y la seleccion de
la oferta econdmicamente mds veniajosa. :

Es igualmente objeto de esta Ley la regulacion del régimen juridico aplicable a los efectos,
cumplimienic 'y extincion de los contratos administrativos, en atencion a los fines
institucionales de cardeter piblico que u través de los mismos se tratan de realizar

En ¢l presente icferme nos referimos a las siguientes prestaciones:
~ Servicio de climstizacién.
- Programa de gestidm de incidencias. -
« Suministros de productos de alimentacién®.
- suministros de productos fammacéuticos®.
~ Suministres de productos de limpieza®.
- Mantenimiento de fuentés.
- Manualidades.
- Cursos de pintura.
~ Presvencién de la legicnela.

Es todo, en Illescas, & de febrexo de 2014.

La Inter
R

Fdo.:

! Lo anterior, sin perjuicic de Yo que pueda resultar del correspondiente

expediente, fdem nota 2 y 3.
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17/2014

INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO . .
Contratacién del “servicic de mantenimliento de aplicacida informatica de gestidn del Area
.Jde _devortes v cultura “i2a - CRONDS” del Ayuntamiento ¢on gaxdcter exclusivo”.

Contratacién del. “servicioc de manténimiento ds. la aplicacifn informitica de gestién de
incidencias urbanas del Ayuntamiento con cardcter exclusive”.

LECISLACION APLICABLE. .
~ Texto refundide de la Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobade por Real
Decrete Legislative 2/2011, de 14 de noviembre.
~ Texto refundidec de ia Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

ANTECEDENTES .

Programa informitico de Deportes y Cultura.

Se quiere adjudicar la contratacién del serxvicio de mantenimiento de la aplicacién
informAtica que utilizan los departamentos de deportes y cultura. Del expediente no se
desprende gque la apllicacién sea a medida del Ayuntamiento, sinc gue se trata de un
preducto esténdar.

No obstante, lo gue parece que se quiere contratar zhora as la adquisicién o cesién del
derecho a la actuvalizacitn del progrzma informético concreto y no tanto el mantenimiento
informdtico ordinaric, que en este Ayuntamiento lo realiza un empleade munieipal y, en
cualaquier caso, podria realizarlc cualguier empresa de inform&tica.

E: informe del Coordinador del Area de Deportes, D. Francisco Alarcdn, sefiala gue “En el
afio 2005 .. se instald un software gue gestiona todo le relacionado con inscripciones, base
de datos de usuarios,.”. No existe ningin expediente de contratacién al respecto.

De la documentacidm obrarte en el expediente no resulta posibie comocer si la aplicacidn
informitica es propiedad del Ayuntamiento {(adquisicién) o tiene cedido el dereche de use
{alguiler}.

Programs jnformatico de gestion de incidencias.

Mediante contrato memor se contratd este programa informitice. Ahora se quiere realizar
una adjudicacién directa, sefisaléndose que es e} Unict 4que puede proporcionar las
prestaciones correspondientes.

No copsta ningfn informe téenico.

TINFORME

PRIMERO. Contrato de suministros (art.9 TRLCSP). Contrato de servicios {art.l0 TRLCSP).

Articulp 9, Contrato de suministro.

1. Son contratos de suministro fos que tienen por objeto Ja adquisicién, el arrendamiento financiero, o el arendamiento,
con o sin opcién de compra, de productos o bienes muebles.
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2. Sin perjuicio de lo dispuesto en Ja letra b) del apartado 3 de este articulo respecto de los contratos que tengan por
objeto programas de ordenader, no tendrin la consideracién de contrato de suministro Jos cnntratos relativos 2
propiedades incorporales o valores negociables.

3. ¥n todo case, se consideraran contratos de supnnisiro los siguientes:

a) Aquellos en los que el empresano se obligue a entregar wma ylm'ahdad de bwnes de forma suceswa ¥y por precm

SRHETrSin e o totalse-defima<on——exa por—esiar sEbeT

enfregas a las necesidades del adquirente. No obstante, 1a acl_yumcamén de estos son!mtas se efectuard de acuerdo con las
normas previstas en ef Capitalo II del Titulo I del Libro I para los acuerdos marco celebrados con un fmico empresario.

b) Los que tengan por objeto 12 adquisicién ¥y el arendamiento de equlpos ¥ sistemas de telecomunicaciones o para el
tratamiento de la informacidn, sus dispositivos y programas, y Iz cesidn del derecho de uso de estos dltimos, 2
excepcion de los contratos de adquisicién de programas de ordenador desarrollados-a medida, que se considerardn
contratos de servicios.

) Los de falmcacwn, por los que Ia cosa 0 eosas que hayan de ser entregadas por el empresario deban ser elaboradas con
arreglo a caracteristicas peculiares ﬁjadas previamente por Iz entidad contratante, zun cuando ésta se obligue a aportar,
total o parciaknente, los materizles precisos.

Articulo 10. Contrato de servicios,

Son contratos de servicios aquéllos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en ¢l desarrollo de una actividad o
dirigidas a }a obtencién de un resultado distinfo de una obra o un suministro, A efectos de gplicacién de esta Ley, los
contratos de servicios se dividen en las categorias enameradas en el Anexo I

De acuerdo el art.9.3 b) TBLCSP, las licencias de programas informiticos puede adgquirirse
o alguilarse {(cederse).

Parece ser gue lo gue se pretende en ambos casos (cultura y deportes, e incidencias
urbanas) es le actualizacidn de la licencia.

Bsta Intervencién sntiende que no estames ante un contrato de servicies lart.10 TRLCSP},
sino ante un contrato de suministros (art. 9 TRLCSP, de adquisicién o de alguiler).

En consecuencia la definicidn y codificacién del conmtrato seria distinta (GEV 480000000-
Paguetes de software y sistemas de informacidén, o simdlar) .

Si sexia un contrato de servicics (complementario al de suministros) la contratacidén de
determinadas prestaciones accesorias, por ejemplo, el apoyo telefénice al usmario.

Asi lo expresa el Informe 10/2009, de 15 de junio, sobre la naturaleza juridica de un
contrato cuyo objeto es la adgquisicién de una actualizacién informética y su soporte, de
la Comisiér Consultiva de Contratacidén Administrativa de la Junta de Andalucia.

(...}

Para la calificacion dei contrato en cuestion hay que determinar cudl es su

objete y, de los datos proporcionados por el érgane consultante, resulla que en ¢}
escritc de consuita se dice que se trata de la "adquisicidn def derecho de
actualizaciones y soporte software de Ias ficencias del producto VMWARE, del que
{a Consejeria de Empleo tiene licencias de uso por parie del fabricante de los
mismos’, y en Ja descripcion técnica se indica que "Estard incluida la enlrega y ef
acceso a los parches y correcciones de enrores relativas a dicho soffware y el acceso
a las nuevas versiones liberadas durante ef periodo de mantenimiento confratade asf
como la alencién y resolucion de incidencias via telefénica y por correo electronico

: 2
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por parte del fabricante rslacionada con Ia pialaforma de virtluafizacion VMWARE
implantada en la Consejerta de Fmpleo.”
(...}

ill.- CONCLUSION
La adquisicién del derecho de actualizaciones y soporte software de fas
licencias del producto y la entrega y el acceso a los parches y corrécciones de

T ETTOTes relatvas a Jicho sothware y el accese & 1as Nuevas versiones Yoeradas, .
entran deniro del concepto de suministro, y {a atencion y resolucion de incidencias
via telefonica y por correo electrdnico son prestaciones propias de un contrate de
servicios, a la vista de fo cual se debera evaluar [a importancia economica de las
prestaciones al objeto de la aplicacién def régimen establecido para los contratos
mixtos previsto en el articulo 12 de 1a LCSP.

SEGUNDO. Duracidn del contrais de suminlstros.

Ta ley de coatrztos no establece nada especial a2l respecte, salive para los soministres
menores (zrt.313€ TRLCSP), las entregas complementarias (axt.l73 c¢) TRLCSP) y para. la
duracidon de la prérrogas de arrendamiente {art.290 TRLCSP).

Articulo 290, Arrendamiento.

1. En el contrato de arrendamiento, et arrendador o empresario asumird durante el plazo de vigeacia del
contrato la obligacién del mantenimiento del objeto del mismo. Las cantidades que, en su caso, deba satisfacer
la Administracién en concepto de canon de mantenimiento se fijardn separadamente de las constitutivas del
precio del arriendo.

2. Enel comn;to de arrendamiento no se admitira Ia prérroga tacita y Ja prorroga expresa no podra exterderse
a un periodo superior a la mitad del conirato inmedintamente anterior.

Acudimos al articulo 23 TRLCSE:

Articulo 23, Plazo de duracién de Jos contratos.

1. Sin perjuicio de Jas normas especiales aplicables a determinados contratos, la duracion de los contratos del
sector piblico deberd establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de
su financiacidn v la necesidad de someter periédicamente a concurrencia la realizacién de las mismas.

2. El contrafo podr prever una o varias prérrogas siempre que sus caracteristicas permanezcan inalterables
durante el perfodo de duracién de &stas y que la concurrencia para su adjudicacién haya sido realizada
teniendo en cuenta la duracidn mé&xima del contrato, incluidos los perfodos de prorroga.

La prémroga se acordard por ¢l érgano de contratacién y scré obligatoria para el empresario, salvo que ¢l
contrato expresamente prevea lo contrario, sin que pueda producirse por €] consentimiento ticite de Ias partes.

3. Los contratos menores definidos en el articalo 138.3 no podran tever una duracion supetior a un afio ni ser
objeto de prérmoga.
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AYUNTAMIENTO DE HLESCAS

Por lo tanto, desde el punto de ‘vista de la ley de contratos, ea el seflalamiento de 1z
duracién de los contratos habria que considerar;

— la naturaleza de las prestacicmes, y

~ 1a necesidad de someter peritdicamente a concurrencia la realizacisn de las wmismas®.

Ademis, se deberia terer ea cuenta lo que al respecto sefiala la ley de haclendas locales,
que se verd méds adelante.

(S o

Ha; e sefialar que, con carjcter general, cusndo se adgquiere Ynicamente ia licenciz (sin
Y g

incluir actualizaciones) el contrato de suministre agota su daracidn en un sole acto,
porque una vez entregado el objeto del suministro el contrato se extingue.

TERCERQ. Purzscién del contrate de servicios.

Como seffalaba el informe 10/2009 de la Comisidn Consultiva de Contratecién Administrativa
de la Junta de Andalucia, segin la importancia econdmica de las prestaciones (suministros
¥ sezv:.cms) el procedimiento de contratacién se ajustard a2 uno u otre tipo. No obstante,
parece ser que el objeto principal es ‘la ‘adquisicién o algniler de licenciz (o su
actualizacién), siends el servicio de carécter complementaric. Al respecte el TRICS?
establece en el articulo 303,2, la duracién de los contratos de serviciss complementarios.

Artienlo 303, Deracién.

1. Los contratos de servicios po podrén tener uu plazo de vigencia supexior 2 cuatro afios con las condiciones
y limites establecidos en Ias respectivas normas presupuestarias de Jas Administraciones Piblicas, si bien
podrd preverse en el mismo contrato su prémoga por mutue acuerdo de las partes antes de fa finalizacidn de
aquél, siempre que la duracion total del contrato, incluidas las promogas, no exceda de seis afios, y que Ias
promogas no superex, aislada o conjuntamente, el plazo fijado originariamente. La celebracitn de contratos de
servicios de duracién superior a la sefialada podré ser antorizada excepcionalmente por el Consejo de
Ministros o por €l drgano autondmico competente de forma singular, para coniratos determinados, o de forma
genérica, para cierias categorias.

2. No obstante o dispuesto anterjiorments, los confratos regulados en este Titulo que sean complementarios
de contratos de obras 0 de suminisiro podrin tener wn plazo superior de vigercia gue, en ningiin caso,
excederd del plazo de duracién del conirato principal, salvo en los contratos que comprenden trabajos
relacionados con Ja liguidacién del contrate principal, cuyo plazo final excedera al del mismo en el tiempo
necesarjo para realizatios. La iniciacién del contrato complementario a que se refiere este apartado quedard en
suspenso, salvo causa justificada derivada de su objeto y contenido, hasta que comience la gjecucion del
correspondiente contrato de obras.

Solamente tendrin el concepto de contrates compfementarios aquellos cayo objete se considere
necesario para la correcta realizacion de Ja prestacién o presiaciones objeto del contrate principal.

CURRTO. Coppromiscs de gasto de cardcter plurianuvel. Art. 174 TRLRHL.
Articulo 174, Compromisos de gasto de cardcter plurianual.

1. La autorizaci6n o realizacién de los gastos de carfcter plurianual se subordinard al crédito que para cada
ejercicio autoricen Jos respectivos presmpuestos.

2. Podrén adquirirse compromisos por gastos que hayan de extenderse a ejercicios posteriotes 2 aquel en gue
se autoricen, siempre que su ejecucidn se inicie en ¢l propio ejercicio ¥ que, ademds, se encnentren en algano
de los casos siguientes:

! La financiacién no presenta ninguna cararteristica especial, para Jos casos que nios ocupan,
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(...) b) Los demés contratos y los de suministro, de consuliorfa, de asistencia técnica y cientifica, de
prestacion-de servicios, de ejecucitn de obras de mantenimiento y de arrendamiento de equipos no habituales
de Jas entidades Jocales, sometidos & las nonmas del Real Decreto Lepislativo 2/2000, de 16 de junio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de Jas Administraciones Pitblicas, que no puedan ser
estipulados o resulten antiecondmicos por ua afio.
Gy
3, El ntomero de gjercicios a que pueden aplicarse los gastos referidos en Jos pi

P; ETI0T 3 CUALTO, ASIMISING, G 108 Cas0s MGIU10Us Sl 108 paaraios A 5
que se impute a cada ano de Jos sjercicios futuros auforizados no padré exceder de la cantidad que resulte de
aplicar al crédito correspondiente del ado en que la operacion se comprometi6 los siguientes porceatajes: en el
ejercicio inmediato siguicnte, el 70 por ciento ; en el segundo ejercicio, el 60 por iento, y en ¢ tercero y
cuarto, el 50 por ciento.
) .
5. En casos excepcionales el Plene de Ia corporacién podra ampliar el niimero de lidades asi como
elevar los porcentajes a que se refiere el apartado 3 de este articulo. ) L

6. Los compromisos a que se refiere el apartado 2 de este articulo deberdn ser objeto de adecnada e
independiente contabilizacion.

arrafos a), b) y ) del

e ErE

fer lo tento, de acuerdo con TRLERHL, la méxima duracién del contrato de suministros serd
de cuatrp {esto es, el de adjudicacién més cuatro} salvo gue el Pleno acuerde ampliar el
aimere de envallidades.

QUINTC. PBROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION,

Informe 23/10, de 24 de noviembre, de la Junta Cossuitiva de Contratacién Administrativa,
*Centratos parz el mantenimiento de aplicaciones informéticas, aplicacién  del
procedimiento negociade en supuestos de exclusividad y duracioe de los contxates”.

CONCLUSIONES

()

1° La determinacién de si un conirato puede ser adjudicado medianie el procedimiento negociado
en base a lo previsto en el arliculo 154.1 d) de la Ley de Contratos del Sector Pablico {actual 170 d)
TRLCSP) no puede ser objeto de pronunciamiento por parle de la Junta Consulfiva, debiendo ser
jos servicios téenicos del Ayuntamiento cansuliante los que proporcionen al érgano de contratacion
jos datos precisos para decidir sobre esta cuestion,

£l procedimiento negociado se realiza de acuerde con el articulo 170 d) TRLCSP, cenforme
al informe del Coordirador de Deportes gue sefiala que dricamepte la empresa “iZA provectos
informaticos” puede realizar la actualizacién del programa “i2A ~ CRONOS* {sin gue se
pueda obtener de ninguna otra forma). Esto parsce Ser gue no hace posible la concurrencia
en estos momentos. Sin embargo, cnando se adguirid o cedié la licencia por primera vez st
deberia haber existids una licitacién con otros fabricantes de programas informiticos o
distribuidores de licencias que ofreciesen prestaciones similares. Lo mismo cabe decir del
programa “GECOR” {en el que ne consta informe técnico). N

llescas.sedelectronica.es/
iona | Pagina 85 de 96

No cobstante, este aspecto deberia también ser informade por el encargado del Dapartamento
de Informatica, D. Josg& L&zaro, asl como otros puntos del contrato {duracidn, precio,..).

No se considera adecuado el procedimiento negorgiado, mediante la realizacién de wuna ;
adjudicacién directa a un empresaric predeterminado. 3
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AYUNTAMIENTO DE LLESCAS

CONCLUSTORES.

B juicie de este Intervencidn, la contratacids del sumiristro de licencias [o del derecho
de use de un programa informétice) 'y sus. sucesivas actualizaciones:

1k - B un contrato de suministroz, de corformidad noo los articules 9 ¥ £%0 TRLCSP.

necesidad de someter peribddicamente a concurrencia la realizacidn de las mismas. Bn caso
de que sp estime gue 583 superior 2 los epatro afics, deberd exisciy mn dcuerdo del Plensd
del Ayuntamiento al respecto {art. 174, apartades 2b} y 5 TRLRRL) .

3 - Bl procedimiento négocizdo se quiere realivar de acuerds com el arviculo 170 &) ‘ZRLGS?
y ook gl informe del Coordinader de Beportes.

Sin embargo, sm deberian somater a concurrencis piblics los programas de gestisn gue HUNCA
han sido objeto de la miswa. (como es el cass). No és valido realizar upa adjudicacién
directa, sin m&s, y después srgumenter gue el proveedor ss el drico gue puede proporcionar
las actualizaciones y gie, por lo tante, se ‘tisuoen gue segulr realizasdo adjevdicaciones al
mismo proveedor de form: indefinids. El mercado ofrece multitud de pregrimas de gestisn de
deportes y cultura y de otro tipo. Se trata de elegir el nmejor para el BEyuntamiento,
previn expediesnte de sontratacidn, en el gue sz defina el plazo de duracidh més adecuado
{que avite las complicacicones gue puedan surgir de un’ posible cambio de proveddor de forma
prematura}, vy no estar realizende adjadicpciones dirsctas permanentemente, con difizil
encaje en la normativa de cqntrsi:ac,ién piklica.

tara cubrir este tipo de necasidades lg priciica del contrato menor que s ha realizado en
ocasiones es tobalments desaconseisble, porgue uns ¥ez instalado el programd, un afic de
utilizacidn #£s cisvtamente inscficlente 'y precaric. Ademis s cdrga & 1log -Servidios
administrativos de ua trabajo adiciopal que es evitable si de vame Unica vez se realiza. la
licitacidn ¢n cendiclones debidas.

£s todo, de conformidad con b1 ast. 4 del Bp 1174787,
En Zllescas; 4 22 de wmayo. de 2014,
i 8,

THETAY0 OODBCLa S]USTaTEe 4 13 nerureleza de 148 DrEstacicrRes v & 18

Ayuntamiento de lllescas
Plaza del Mercado, 14, lilescas. 45200 Toledo. Tfno. 925511051. Fax: 925541615

Cod. Validacion: 6FNHJ9F6F5DJPACFCQXSSKDHF | Verificacion: hitp:/fillescas.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pégina 86 de 96



Ayuntamiento de lllescas

AYUNTAMIENTO DE {LLE5SCAS

29/2014
INFORME DE INTERVENCION

asuwro. Contrate menor para aplicacifn informitica “Repositoric juridico”.

LEGISLACION APLICRBLE.

~ Texwto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblice, aprobedo por
Real Decreto Legisliative 3/2011, de 14 de noviembre (TRICSP).

-~  Orden EHA/3563/2008, de 3 de diciexbre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales.

ANRTECEDENTES .

Para 1a contratacién de la aplicacién informética de “Repositorio Juridico.
Sistema de gestién administrativa” se propons la figura del contrate menor.

La utilizacién de cste tips de aplicac:.o‘xes ne parece gque Sea para una tarez
concreta de duracidn mixima e un afio, sine gue se instala y continda su usc
de forma indefinida. Es vma herramienta de trabajo de caricter permanente.

¥o existen prescripciones técnicas (se desconoce si es un producto estdndar o
no, 9i es adquisicibn o cesibn de uso, y gué prestaciones se guieren
contratar). .

INFORME .
PRIMERO. Existencia de crédito adecuado y suficiente.

Existe cyédito adecuado y suficiente a nivel de viaculacidén juridica {bolsa
Area de gasto I - Capitulo 2}.

De conformidad con la Orden presupuestaria, la aplicacién prescpuestaria gue
se considera m&s adecuada es el concepto 206 del cepitulo 2, aunque en el
Presupuesto municipal 2014 estuviese prevista la aplicacién presupuestaria
9200 6410201

Concepto 206, Arrendamientos de eguipos para procesos de informacion.

Gastos derivados del alquiler de equipos informiticos, de transmisiones de datos y otros
especiales, sistemas operativos, aplicaciones de gestién de base de datos y cualquier otra clase
de equipos informaticos y de «software.

Concepto 641. Gastos en aplicaciones informaticas.

Se incluird en este concepto ¢l importe satisfecho por Iz propiedad o el derecho al uso de
programas informaticos, o bien, el coste de produccién de los elaborados por Ia propia entidad
local, cuando ests prevista su utilizacién en varios ejercicios.

SEGUNDO. Haturaleza juridica del comtrato.
Segin el articulo 3.3b) TRLOSE:

Asticulo 9, Contrato de suministro.

(-2

3. En todo caso, se considerarén contratos de suministro los siguientes:

b) Los que tengan por objeto la adquisicién y el arrendamiento de equipos y sistemas de
telecomunicaciones o para el tratamiento de la informacidn, sus dispositivos y programas, y Ia

cesion del derecho de nso de estos Gltimos, a excepeitn de los contratos de adquisicion de

programas de ordenador desarrollados & medida, que se considerarin contratos de servicios.
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AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS

'

TERCERG., Procedimiento de contrataciéa.

%1 articelo 1 TRLCSP establece que

Artcnlo 1. Ubjeto y hinahaad.
La presente Ley tiene por objeto regular Ia contratacién del sector piblico, a fin de garantizar
que la misma se ajusta a los principios de liberfad de acceso 2 Jas licitaciones, publicidad y
transparencia de los procedimientos, y mo discriminacion ¢ igualdad de trato entre los
candidatos, ¥ de asegurar, en conexidn con el objetivo de estabilidad presupucstaria y control
del gasto, una eficiente utilizacidu de fos fomdos destinados a larealizacién de obras, Ia
adquisicién de bieses y la contratacion de servicios mediante la exigencia de la definicion
previa de las necesidades a-sitisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y Ia seleccitn
de Ia oferta econémicamente mis ventajosa.

Es igualmente objeto de esta Ley la regulacion del régimen juridico aplicable 2 los efectos,
cumplimiento v extincion de los contratos administratives, en atencién a los fines instinucionales
de carécter piblico gue a través de los mismos se fratan de realizar.

%1 articule 138 TRLUSP sefiala que

Articulo 138. Procedimiento de adjudicacion.

1. Los contratos que celebren las Administraciones Pablicas se adjudicarin con arreglo a las
normas del presente Capitulo.

2. La adjudicaciém se realizaré, ordinariamente, utilizando ¢l procedimiento abierto o el
procedimiento restringido. En los supuestos emumerados en los articulos 170 a 175, ambos
inclusive, podra seguirse el procedimiento negociado, ¥ en los casos previstos en el articulo 180
podra recurrirse a didlogo competitivo.

3. Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con capasidad
de obrar y que cuente con la habilitacién profesional necesaria para realizar la prestacion,
cumpliendo con las normas establecidas en el articulo 111.

Se consideran contratos menores Jos contratos de importe inferior a 50.000 euros, cuando
se trate de contrates de obras, o a 18.000 enros, caando se trate de otros contratas, sin
perjuicio de lo dispuesto en ¢l articulo 206 en relacién con las obras, servicies y
saministros centralizados en ef Ambito estatal,

4. En Jos concursos de proyectos se seguirk el procedimiento mgo]ado en la seccién 6.2 de este
Capitulo.

Articulo 23. Plazo de duracién de los contratos,

¢.)
3, Los contretos menores definidos en el articule 1383 no podrin tener uns duracién

superior a un afio ni ser objeto de prérroga.

A la vista de lo aptericr, utilizar la figura del contrato memor en este caso
impide la concurrencia y =e pierde la oportunidad de seleccionar 1a oferta
econémicamante wmiz ventajosa. Ne ex el procedimlente adecuade para la
centratacion de una aplicacién informética cuya utilizacién es muy previsible
qnnexcsdadeunm En el casc de gue no sea asi (esto ez que solc sa
contrate por un afie), no so cumple con la eficdendia en la ubtilizaeidn de loes
fondos piblicos y en sl funcicnamiente de la Administracién,’

Ayuntamiento de Hlescas
Plaza del Mercado, 14, lllescas. 45200 Toledo. Tfno. 925511051. Fax: 925541615

Cod. Validacion: 6FNHJOF6FSDJPACFCQXS5KDHF | Verificacion: http:/fillescas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 88 de 96




Ayuntamiento de lllescas

AYUNTAMIENTO DE LLESCAS

CURRTO. Cbjete del contrato. Prestaciones.

El articulo 86 TRLCSP contempla el okjeto del contrato y el 116 TRICSP los
pliegos de prescripeiones técmicas que esteblecen que

Articulo 86. Objeto del contrato.
1. El objeto de los contrates del sector piiblico debera ser determinade.

2. No podri fraccionarse un contraio con Ta fmalidad de disminuir {a coantia del mismo y eludir
asi los requisifos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacién que
comrespondan.

3, Cuando el objeto del contrato admita fraccionamiento y asi se justifique debidamente en e}
expediente, podré preverse la realizacion independiente de cada usa de sus parfes mediante su
division en lotes, siempra que éstos sean susceptibles de utilizacion o aprovechbamiento separado
y constituyan una unidad funcional, o asi lo exija la naturateza del objeto.

Asimismo podrin contratarse separadsmente prestaciones diferenciadas dirigidas a integrarse en
una obra, tal y como ésta es definida en el articulo 6, cuando dichas presfaciones gocen de una
sustantividad propia que permita una ejecucién separada, por tener que ser realizadas por
empresas que cuenten con una determinada habilitacidn.

En los casos previstos en los parrafos anteriores, las normas procedimentales y de publicidad
gue deben aplicarse en la adjudicacién de cada lote o prestacicn diferenciada se determinarén en
funcién del valor acurmulado del conjunio, salve Io dispuesto en los articulos 14.2, 152y 16.2.

Articulo 116. Pliegos de prescripciones técnicas.,

1. El érgano de contratacién aprobard con anterioridad a la autorizacion del gaste o
conjuntamente con elfa, ¥ siempre antes de Ia licitacién del contrato, o de no existir ésta, antes
de so adjudicacion, les pliegos y documentos que contengan las prescripciones técnicas
particulares que hayan de regir 1a realizacién de la prestacién y definan sus calidades, de
conformidad con los requisitos que para cada contrato establece Ia presente Ley.

(.} -

Carece de prescripcicnes técnicas de ninguna clase y extensisdn. En

)

consecuencia, las prestaciones qua sa van a con se .

CONCLUSIQNES

Existe crédito adecuado y suficiente en 1la aplicacién presupuestaria 3206
2060001 a aivel de vinculacidém juridica.

Se desconocen las prescripciones técmicas, por 1o gque la naturaleza juridica
del contrate podria ser de suministres o de servicies.

La contratacién meper mo es adecuada para este tipo de contratos.

Es todo, de confommidad con la DA 2%.8 defl RD 1174/87, en Illescas, a 9 de
julio de z2q14.
Brvelyion,

Fdo.: ez Jarabo.
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AYUNTAMIENTO DF ILLESCAS

31/2014

INFORME DE- INTERVENCION

RSUNTO. Instalacisn y sentenimiento de alarmas.

LEGISLACION APLICABLE.

- Texte refundide das la Ley reguladera de las Haciendas lacal'eg, aprobado
por Real Decreio Legislative 2/2004, de 5 de maxzo.

INFORME .
Se reiters lo seflaladc en el infoime de. Intervencitn 147/2013.
Es todo, de ponformided con &1 art 4 del RD 1_174/8’{,

Ed Illesecas, a 18 de{octubie de 2014.
bri,

a Blézgues Jarabo.

lescas.sedelectronica.es/
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AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS
1172013

INFORME,. DE INTERVENCION

ASUNTC.

dartrireeerinrodeT e Tar (o - B s 2 S T

LEGISLACION APLICARLE.
~ Ley 368/2C03, de 17 de fovienbre, General de Spbvencicnes..
-~  Pases reguladoras para ld concesidn de subventiones a entidades ciudedzpas en el
afo 2012 (BOP de Toleds num.108, de 14 de maye de 2012} .

IRFORME .

La Agrupacién Deportiva Illescas, cen CIF 45255775, presenta Jjustificacidn de 1la
subvencidn cencedida an Z012.
Importe concedido: 40.,000,00 suros (acierdo plesaric de 30/07/2012;.
Importe pagado: 30.000,00 éuzos, mediznte los siguidntes pegos:
anticipo de 4.150,00 eures (26/06/20123.
15,000, 00 euros {03/08/201%):
2.650,00 euros [28/12/2012%.

Importe gue pressntan para ser aceptads }a justificacién, con fecha 30/01/2012: 41.505,78
BUI0S.

Irzegularidades detectadas en la justificacidn:

~ Ep la propia solicitud del beneficiacio, 21 CIF figura erxfneo.

~ Censta un CIF srrbpec en: varlas facturas. .

- Se presentan variaz fotocopias de Zfacturas sin compulsar. Algunag de estas
fotovopias casi no se poeden leer.

- Be justifican gastos sin factura, aportando inicamente- pagos por internet, lo
sual yesulta del todo insuficiente para identifjcar a la persona y el concepto.

~ -Hay p&ges por internet realizados en 2011, cuande la ‘justificacién debe
corresponder a 2012 (precisamente li& ausencia -de factura no permite verificax
correctamente el ‘concepto ni la prestacidn).

» GCarece de la Memoxiz que exige la Base Novena.— de las bases reguladoras para la
concesibén de estas suhvenciones.

~ arece de la Rélacién de Ingresos y Gastos de la actividad gue la Base Novena.~
de las bases reguladoras para la concesién de estss subvenciones.

Esta Intervencién considera incorrecta la justificacién de la subvencisn. No ébstahte, la

Junta de Gobiprho Tesplverd. ;
H

/

Es todo, de conformidad con el grt. 4 del RD 117¢/87.
En Illescas, 4 21 de feﬁ rerd de 2013,
ipn,
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AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS

53/2013

INFORME DE INTERVENCION

AJUNTO,

Solicitud de modificacion del convenlioc de 20 de Jjunio de 2005 suscrito entre el
Ayuntamiento de Illescas y los postulantes a agentes urbanizadores del ambito del suelo al

que se adscribe la ejerucidn del soterramiento de)] ferrccarril.

LEGISLACION APLICABLE.

- ‘Texto refundide de la Ley de Orderpacidn del Territorio y de la Actividad
‘Urbsnistica, aprobado por Degreto Legislative 1/2010, de 18 de maye {LOTAU 2019).

~ Plan de Ordenacién Municipal (POM} publiicado en el BOP de Toledo, pum. 162, de 1%
de julic de Z010.

- Iey 58/2003, de 17 de diciewbre, Gemeral Tributazia.

ANTECEDENTES.

Con fecha 20 de junio de 2005 se suscribe un ceonvenio urbanistico entre el Ayuntamienta de
Illescas y determinadas entidades para la ejecucidm del soterramientoc del ferrocarril.

E1 “Manifiestan” punto I. de este convenio establece gue Se ka puesto de relieve como uno de los
objetivos prioritarios del modelo territorial deseade para ef interés general del mumicipio, el soterramiento
de las instalaciones ferroviarias existentes en el mismp; en ot punto II. Que la satisfaccion del objetivo
referido requiere de obras e instaluciones que sin quedar gerantizadns desde su origen pondrian en riesgo
el modelo territorial deseado; en el punto 1v. Obras e instalaciones que constituyen coste econdmico
configurado como carga urbanizadora que, para la propia validez del modelo territorigl deseado, deben
quedar garantizadas con autonomiay coordinacion.

Con fecha 26 de julio de 2013 (RE num. 7411}, se solicita modificacidn del convenic de 20
de junio de 2005 suscrito entre el Ayuntamiento de Illesc¢as y 1o postulantes a agentes
urbanizadcres del ambito del suelo al gque se adscribe la ejecucidn de)l soterramisnto del
ferrocarril, aporténdose un propuesta de modificacifn. Entidades solicitantes: -

- Desarrolleos Urbzplapning, S.L., con CIF B83945925,

~ Carvier, S.A., von CIF A45085687,

-~ Enclaves Toledapos, §.L. — Urbap Castilla — La Mancha, S.L. - Illescas Area 4. UTE,
con CIF G45575719 (no comsta CIF en el “Interviepea” de la propuesta de
modificacién del convenmio},

- BAgrupacién de Interés Urbanistice Poligornc las Abejas, con CIF G45535721 {esta
entidad entra a formar parte del coonvenio con posterioridad, en agosto de 2005,
mediante documento de adhesifn).

La propuesta, entre otros aspectos, ccutempla la devolucidm de las cantidades depositadas
por las entidades sefaladas, en virtud de la estipulacidn gquinta del convenic de
referencia.

Por este concepto se ingresmaron un total de 2.582.539,79 suros.
Zdem&s, se ingresarom 2.838.%41,00 eures, cuya obligatoriedad no consta en’ convenic. De

esta altima cantidad ~ previa solicitud por parte de Desarrcllos Urbapianning, 5.L. e
Tliescas Hfrea 4 UTE-, se devuelven en 2011 y 2012, en wvirtud de las Resoluciones de

Ayuntamiento de lllescas
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Alcaldia de 13 de diciembre de 2011 y de 2 de marzc de 2012, y dei Decreto de Concaial
Delegado de Hacienda de 16 de mayo de 2012, un importe total de 2,540.959,0C suros,

INFORME.

PRIMERO. Desistimientc de Programas de Actuaca.én U:banlzadora. Tass girada en ccncepto de

T

proyectae de urbanizacién. -

La estipulacién cuaztas de 1a propuesta de modificacién del convenio contempla el
"Desistimiento y archive de PAU's y demés instrumentos de planeamiento tramitados o
adaptacién de plansamiento”.

%1 desistimiento en la tramitacién de lcs Programas de Actuacidn Urbanizadora debera
realizarse en el correspendients procedimiente, de conformidad cor la normativa
urbznistica de aplicacifn, Y es en ese procedimiento donde ha de valorarse si el
desistimiento se acepta o no por el Ayuntemiento, previos los informes y tramites
necesarios.

1 respecto, el purto 2.7 “La gestiér de los PRDE¥, de ias Bases para presentacién de PAUS
(DOCM, mum.3 de 4 de enera de 2006), establece que Serd la asuncidn empresarial,
voluntariamente expresada por cualguier operador publico o privado a urbanizsr um dmbito
de gestién concreto y la eventual aprobascidn adainistrative de la misma de acuerde el
procedimienta establecido en la ley autondmicaf{.}. ’

En lz misma estipulacién se relzciona el archive de PAU con el devengo de las tasas
liguidadas conforme & la Ordenanza fiscal reguiadora de la tasa por licencias
urbanisticas.

El hecho impenible de la tasa corresponde a proyectos de urbanizacidn gue, desde este
punto de vista, no tiene nada que ver com el convenlc de soterramientc. Una cosa soun las
obras de soterramiento y otra las .de urbanizacién, aungne ambas se contemplen en el POM.

No consideramos objeto de un convenio urbamnisticoe acordar/“entender” al respecto. En todo
caso se recuerda lo sefialado en la Ley General Tributaria, articulo 18, Ef crédzto tributaria
es indisponible salvo que la ley establezca otra cosa.

Esto es, el’ contenidc de 1a obligacién tributaria viene determinado legalmente y es
indercgable ¢ indisponible para los administrados y para la Administracién.

La Ley General Tributaria establece

-~ En el articulo 100.1 que Pomdrd fin a los procedimientos tributarios la resolucion, el
desistimiento, la remmcia al derecho en gue se fundamente la solicitud, la imposibilidad
material de comtinuarlos por cousas sobrevenidas, la caducidad, el cumplimiento de la
obligacion que hubiera sido objeto de reguerimiento ¢ cualguier ofra cuusa prevists en el
ordenamiento tributario.

~ En el articule 101.1 gue La liguidacién tributaria es el acto resolytorio mediante el cual el
drgano competente de la Administracion realiza las operaciones de cuantificacion necesarias
y determina el importe de la deuda tributaria o de la contidad que, en su caso, resulie a
devolver o a compensar de acuerdo con la normativa tributaria.

Dentro del procedimiento tributario existe lz f6rmula convencional del acta, pero siempre
dentre de las actuaciones inspectoras, y prevista para determinados supnestes, y cue, =n
ningta caso, sustituye al propio actc administrative resolutorio de liquidacidn.
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Fn consecuencia, este informe sobre modificacidn de un convenio urbaristico no entra a
examinar si se ha producido o noc el devengo de una tasa, que debe ser cbijets del
correspendisnte expedients tributario.

SEGUKDG. Devolucidn de lag cantidadss entregadas a cuenta.

“Ta estipuiacibn guinta gel couvenio de relerencis, - rlan Especial de Infraestructuras™,
egtablece que Diche Plan contendrd el Proyecte de las Obras necessrias que permitan su
ejecucidn por la Administracidén Urbanistica Actusnte y cuyos costes serdn garantizedos y
sufragados coaforme & lo aqui establecido(.) A estos efectes los Urbsplzadorss y los
Futuros postulantes a Urbanizadores agui comparecientes justifican haber ingresado en
cuenta del Excmo. Ayuntamiento de Illescas, la cantidad de 0,60 ewrss (IVE incluide) por
metro cuadrade del sector gue corresponde a cada upo”.

La estipulacién tercera, pérrafo segundo, de la propuesta de modificacién del convenio
establece que Para dicha modirficacidn se debe tener en cuenta que, la aportacidn inicial
ya depositada, temia cardcter Ffinalista y parte de diches fondos han sido destinados para
el fin establecido, entendiendo ambas partes gue khan cumplide su finalidad.

El POM incorpora comw “pieza clave” del mismo Za actpacidn del soterramiento:

MEMORIA JUSTIFICATIVA
DEL PLAN DE ORDENACION MUNICIPAL (POM],
AYUNTAMIENTO DE ILLESCAS

()
2. ORIENTACIONES PARA LA ELABORACION DEL POM
ACORDES CON EL PROCES( SEGUIDO

Y LAS NECESIDADES EXISTENTES
Asi, ¢l POM, en el marco expuesto, se concibe con:

1. La necesidad de una formutacién adaptada al :
ordenamiento vigente, adopiando las decisiones que faciliten su
ejecucién y otorguen la méxima seguridad juridica, evitando
interpretaciones gue, atn pudiendo desprenderse de la nomativa
del planeamiento municipal, ai no estar éste adaptado al
ordenamiento aplicable en su ejecucion, generan dificultad en su
aplicacién ya que no se asienten en fa interprotacion habitval de
Ia disciplina y de los organismos competentes para su aprobacién
acorde con el ordenamiento aplicable en ese momento.

2. La necesidad de que el POM integre y dé coherencia a las
tendencias de desarrollo que, como se ha expuesto, tienen una
entidad y un horizonte temporal de medio y Iargo plaze, que se
encuentran en desarrollo y que se asientan sobre tres criterios en
relacién con e] modelo de vcupacion del territorio:

1) Localizacion preferente del suelo residencial al oeste de

la antovia A-42 infegrando con estructura y tipologias de
modernidad urbana £l micleo tradicional y e Sefiorio de lllescas
y La Alameda del Sefiorio en la que Ja acimacitn del soterramiento
del ferrocarril se constituye en «pieza clave».

{..)

10.(...)
Por todo ello, se hace necesaria la elaboracién de un
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instrumento de planeamiento que recoja la realidad existents con
las tendencias y actuaciones en marcha en el municipio, la ordene
y establezca cierta homogeneidad y coherencia en el desarrollo y
cjecucion de las diferentes actuaciones y de las que se encuentran
epn desarrollo: 1a actnacién integral veferente al soterramiento de
Ia linea del ferrocarril, y las de oferta de suelo productivo al este

de la A-42 y, las completen para alcanzar un modelo territorial y

ql q
modele residencia-trabajo-servicios equilibrado y sostenible.

aAsimismo, el Informe de 28 de octubre de 201l emitido por D. Miguel Angel Lépexz Toledano,
Dizector del equipo redactor del PO% de Illescas, pigina 5, sefiala que “...resulfarfa ir en
contra del modelo territorial del POM mantener la clasificacitn v calificacién de los suelos adscritos al
soterramiento. del ferrocamil que los origina y suprimir las cargas y condiciones que fueron determinantes de
dicha consideraci6n en el POM™,

De acuerdo con lo anterior, resuita improcedente devolver las cantidades que, de acuerdo
con el cobvenic, s$on necesarias para garantizar la ejecusidén del scterramiente ¥ con ello
el vigente modelo territorial.

De este modo, se sigue que es absolutamente inccherente la pesibilidad de devolver las
cantidades en cuestiédn hasta la entrada en vigor wn nuevo PCM y le consecuente resolucidn
del convenio.

TERCERQ. Ruptura de la actual equidistribucidn de beneficios y cargas.

Los eprovechamientos y =l réparts de costes establacidos actualwente resultarian
alteredos, afectandc, no taicamente &z los sectores implicacdo$ directamente er el coavenio
de soterramiento, sino a otros sectores.

Por ello se considera importante comprobar las consecuencias de lo anterior {(qué terceros
y en qué medida)l. Este es, que el Ayuntamients conozca los efectos Juridicos,
urbanisticos y econtmices de 1o que, en su caso, llegue a convenir.

CUARTO. Limites de un coavenic urbanistice y hasta donde se puede pactar.

Visto gue la propuesta de modificacién del convenio afecta a las obligaciones establecidas
en el POM y al modelo territeorial previste, parece ser gue pacta © provoca una revisisdn
del misme?, lo que tiene dificil encaje en el articulo 11 LOTAU 2010, de acuerde con el
cual csbe gue un convenio urbanistico pueda conllevar determinadas alteraciones del POM,
perc escapa a su alcance la revisiée o redaccién de un nuevo POM. Es también por esta

1I’ex:ioda de alegaciones aparte.

? Asi se desprende del citado Trforme de 28 de octubre de 2011 emitido por el Director del
equipo redactor del POM de Illescas ante la solicitud de desistimients por parte de
Desarrollos Urbaplanning en el ejercicio 2011, de similares pretensiones al caso gue nos

ocupa, pig. 9 , “Por tanto y como solucién o adaptacion a Ja realidad socioecon6mica y como ya se ha
sefialado, Io que sf cabe en los ténminos de lo dispuesto y establecido en €l POM es que el PEI establezca los
términos, plazos y distribucién de cargas en que puede producirse el desarrollo de meanera adecuada y
coherente con la situacidén socioeconomica actual en la ejecucién sin que sea imprescindible alterar las
previsiones, compromises y vinculaciones establecidas en el POM respecio del modelo territorial. Lo
contrario, a juicio del que suscribe y, a tenor de las determinaciones del POM que se vienen exponiendo y que
se desarrollan en el cuerpo del presente informe implicaria Ja revisién del POM™.

4
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AYUNTAMIENTQ DE ILLESCAS

razén gue no edtrames a considerar la previsifn, en la propuesta de modificacitn del
cohvenisd, de nna$ preterndidas cantidades destinadas a la Tevisién del 2OM.

Articuio 11. El concepto, fos principios, &f objeto y los lmiles de los canvenios.
3. Los gonvenios urbanisticos se diferenciarén, segiin fehgan por objeto:

() :
b) L2 determinacion, en su caso ademss del objeto anferior, del contenido de posibles innovacipnes o
" aleraciones del planearmients Bn vigor, bien dire 2, bien por Ser Estas precisas on 1540 Cas0 pam 3

viabilidad de ic estipulado.

Este tipo de convenios sélo podrd confeneracueidos o pactos que, afectando exclusivamente a fas partes
que los suscriban, sean prepatatorios y no virculantes de Ia fesolucién que deba recaer en sl procedimiento
de aprobacion de la innovacion o modificacion det planeamiento en vigor, Sdlo obligaran a las partes del
convenio en lo relativo a fa iniciativa y tramitacion de Jos pertinentes procedimientos para la inntwacion o
muodificacion del planeamiento sobre ia base def acuerdo relativo a fa aportumdad conveniencia y posibifidag
de unia nueva solucidn de ordenacidn y sin condicionamiento det ejercicio por la Administracién Pablica,
incluso la firmante del conwenio, de {a polestad de planearhiento,

4, Seran nufas de plenc dereche las estipulaciones de los convenios urbanisticos gue conlravengan, Infrinjan,
o defrauden objetivamente en cualguier forma:

a) Lo dispuesio én las lelras a} ¥ b) del niimero 3 anterior,

Es tode, de conforgidad won sl art. 4 del RD 1174/87.
En Illeacas, a 1B de ncorubre de 2013,
La Istervencidn,

Fdo.; Barxa Bldzopez Jarabo.
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